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“Quyén tu do kinh doanh” 1an dau tién dugc ghi nhan trong Hién phdp nam 1992 va tiép tuc duoc téi
khdng dinh theo hwéng rong hon trong Hién phap ndm 2013: “Moi ngudi ¢6 quyén tu do kinh doanh
trong nhirng nganh nghé ma phap luat khong cam”. Quy dinh nay thé hién sw c¢i mé va khuyén khich
cla Nha nudc doi véi cac hoat dong kinh doanh cta nguoi dan, doanh nghiép. Day cing la tién dé
quan trong dé thay doi vé tw duy quan ly nha nudc doi véi hoat dong kinh doanh. Va thuc t€, hé thong
phap luat kinh doanh clia nuwdc ta trong vai nam gan day da c6 nhitng chuyén minh manh mé, theo
hudng tich cuc, tao moi treong kinh doanh thuan lgi cho doanh nghiép. Diéu nay thé hién ro nhat &
hai van ban quan trong la Luat doanh nghiép 2014, Luat dau tu 2014 va hang loat chinh sach “cai troi”
cho doanh nghiép da duoc ban hanh, cac gidy phép con bi bai bo, tha tuc gia nhap thi truong don
gian, thuan tién hon nhiéu, cac tha tuc hanh chinh dan dugc tinh gian va tao thuan lgi cho nguoi dan
va doanh nghiép...

Tuy nhién, bén canh nhitng chuyén minh theo hwéng tich cuc trén, thi trong hé thong phéap luat van
con chira dwng nhiéu “rao can” khién cho viéc hién thuc héa “quyén ty do kinh doanh” gap nhiéu
thach thic.

V&i mong mudn thuc day quyén tu do kinh doanh, truyén tai ti€ng ndi cong dong doanh nghiép tdi
cac nha lam chinh sach, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCl), voi sy ho tro ciia Ngan
hang Thé qi¢i (The World Bank) da tién hanh ra soét cac nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién
trong Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién tai Luat dau tu 2014 (stra doi Danh muc
nam 2016) va diéu kién kinh doanh cia mot s6 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién thudc pham vi
quan ly cua ba Bo: Cong Thuong, Giao thong van tai, Khoa hoc va Céng nghé, qua dé nhan dién nhirng
nganh, nghé kinh doanh, diéu kién kinh doanh chua phu hop dé kién nghi bai bo/stra doi. VCCl hy
vong Bdo cdo nghién ctru sé 1a thong tin hiru ich cho cac co quan nha nuéc c6 tham quyén khi xem
xét, danh gid cac chinh sach phap luat kinh doanh.

Bdo cdo nay duoc xay dung dua trén nghién ctru, ddnh gid cia Nhém nghién cru va y kién phan édnh
cUa doanh nghiép, hiép hai trong qua trinh gép y xay dung cac chinh sach cé lién quan. Két cau cla
Bdo cdo gom hai phan lén:

Phan I: Nganh, nghé dau tw kinh doanh ¢6 diéu kién - Nhan dién va Kién nghi. 0 phan nay, Nhém
nghién ctru ra soat va danh gid cac nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién trong Danh muc nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién quy dinh tai Phu luc IV Luat dau tu 2014 (stra déi Danh muc
nam 2016) qua do dua ra cac kién nghi vé tinh phu hop clia moét s6 nganh, nghé khi xac dinh la
nganh, nghé dau tu kinh doanh ¢ diéu kién;

Phan I1: Diéu kién kinh doanh mot s6 nganh, nghé thugc linh virc quan ly cia Bd Cong Thuong,
Bo Giao thong van tai, B6 Khoa hoc va Cong nghé - Nhan dién va Kién nghi. & phan nay, Nhém
nghién ctru ra soat va danh gid cac diéu kién kinh doanh cia mot sé nganh, nghé thudc pham vi
quan ly cua ba B9, qua do dua ra cac kién nghi cu thé vé viéc bai bd/stra doi cac diéu kién kinh
doanh chua phu hop.

VC( trén trong cdm on cac doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép trong sudt thoi gian qua da dong
hanh cung VCCl trong cac hoat dong déng gdép xay dwng chinh sach, phap luat.

Nh@rng danh gid trong Bdo cdo nay la cia Nhdm nghién ctru va do d6 khong thé hién quan diém chinh
thirc ciia Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam.




Nhom nghién cru xin gii 10 cdm on chan thanh va sau sac téi cdc chuyén gia da tham gia dong
g6p/binh luadn sau sac vé Bao cdo nghién ctru:

Ong Tran Hiru Huynh - Cha tich Trung tam Trong tai Qudc té Viét Nam
Ong Phan D¢ Hiéu - Pho Vién tredng Vién Nghién ciru Quan Iy Kinh té€ Trung vong
Ong Lé Van Ha - Gidm doc Cong ty Tu van Quang Minh

Ong Ngo Khac Lé - Trong tai vién Trung tam Trong tai Qudc té Viét Nam
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Nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién
- Nhan dién va Kién nghi
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Bdo cdo ra soat | Diéu kién kinh doanh va quyén ty do kinh doanh & Viét Nam

TOng quan

“Nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién” la khai niém khong méi trong hé thong phap luat nuéc ta, tuy
nhién lai khong c6 mot dinh nghia chinh thirc nao khai niém nay cho dén khi Luat dau tw 2014 ra doi.
Truéc nam 2014, cac nha l1am chinh sach van ban hanh diéu kién kinh doanh déi véi cac nganh, nghé
thudc pham vi quan ly ctia minh ma khong dua ra ly do giai thich vé cac muyc tiéu cta cac quy dinh do
hodc khi giai trinh thuong it khi lién hé téi cac loi ich cong cong. Trong nhiéu truang hop, quy dinh diéu
kién kinh doanh thé nao hay xac dinh nganh, nghé nao Ia nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién hoan
toan dua vao y chi chu quan cla cac nha lam luat.

Vi khong c6 chuan chung nao dé danh qid tinh hop ly, can thiét cia cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh
hay nganh, nghé kinh doanh c¢ diéu kién, nén xay ra hién tuong, nhiéu nganh, nghé dang I€ ra khong can
phai ki€m soat bang diéu kién kinh doanh nhwng van duoc xac dinh la nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién. biéu nay vo hinh trung khién cho quyén tu do kinh doanh cta doanh nghiép bi han ché dang ké.

€6 thé cho rang, Luat dau tv 2014 ban hanh la mot budc dot phd manh mé vé cac quy dinh lién quan
dén diéu kién kinh doanh. Lan dau tién, trong van ban cap luat, muc tiéu khi quy dinh vé nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh duwgc xac dinh 6 rang, dé la vi “ly do qudc
phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, strc khde cong dong'. Nhirng muc tiéu
nay da thé hién quan diém ding dan vé cach hanh x&r cia Nha nuée doi vai cac cha thé kinh doanh, dé
la chi ki€ém soat cac hoat dong tac dong dén trat ty cong.

Bén canh xac dinh muc tiéu, Luat dau tw 2014 ciing dua ra Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh cé
diéu kién (sau day goi tat la Danh muc). C6 nghia la 243 nganh, nghé trong Danh muc la nhirng nganh,
nghé, khi thuc hién kinh doanh sé tdc dong dén cac lgi ich cong cdng dén murc budc Nha nudc phai can
thiép bang diéu kién kinh doanh.

Danh muc tai Luat dau tv 2014 da qua mat lan stra doi nam 2016, diéu chinh tir 267 xudng con 243
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, trong dé da loai bé kha nhiéu nganh, nghé kinh doanh; stra doi
pham vi cia mot s6 nganh, nghé va bo sung thém méi mot s6 nganh, nghé. Nhin tong thé, Danh muc
stra d6i nam 2016 da thé hién duwoc tinh than cai cach, thic ddy quyén ty do kinh doanh cua doanh
nghiép, nhat quan vai cac chinh sach tao thuan lgi cho doanh nghiép, xdy dung méi trwong kinh doanh
lanh manh trong cdc Nghi quyét 192, Nghi quyét 353 cda Chinh phu.

Mac du c6 nhirng diém tich cwc trong lan stra doi vira roi, nhwng khong thé khang dinh Danh muc hién
tai da hoan hao. Hoat dong ra soat, danh gia cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién can duoc thuc
hién thuong xuyén dé xac dinh chinh xac cac nganh, nghé kinh doanh ¢6 diéu kién phu hop véi muc tiéu
quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu 2014, vira dam bao su quan Iy cia Nha nudc vira hién thuc hoa
quyén tu do kinh doanh ctia doanh nghiép. biéu nay cing phu hop véi cac quy dinh tai Luat dau tu 20144
va Nghi dinh 118/2015/Nb-CP cta Chinh phii ngay 12/11/2015 quy dinh chi ti€t va hwdng dan thi hanh
mot so diéu cta Luat dau tus.

Trén tinh than d6, Nhém nghién ctru da ti€n hanh ra sodt cdc nganh, nghé kinh doanh 6 diéu kién trong
Danh muc dé nhan dién nhirng nganh, nghé kinh doanh chua phu hop véi cdc muc tiéu quy dinh tai
khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu 2014 qua d6 dua ra cac kién nghi nham hoan thién Danh muc.

Day duoc xem 13 ki€n nghi xudt phat tir phia cong dong doanh nghiép, thé hién tiéng néi ctia cac cha
thé chiu tac dong truc ti€p ctia quy dinh vé diéu kién kinh doanh, hy vong sé tré thanh nquon théng tin
hiru ich cho cac nha lam chinh sach can nhac, xem xét dé tiép tuc stra d6i, hoan thién Danh muc.

1: Khoan 1 Diéu 7 Lugt dau tu 2014 quy dinh “Nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién 13 nganh, nghé ma viéc thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong nganh, nghé do phai
dap tng diéu kién vi ly do quéc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, stc khoe cong dong”

2: Nghi quyét 19-2016/NQ-CP cta Chinh phu ngay 28/4/2016 vé nhirng nhiém vu, giai phap cht yéu cai thién mai trearng kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh quéc gia hai nam
2016-2017, dinh huéng dén nam 2020

3: Nghi quyét 35/NQ-CP cta Chinh phu ngay 16/5/2016 vé hd tro va phat trién doanh nghiép dén nam 2020

4: Diéu 8 Luat dau tu 2014: “Can cu diéu kién kinh té - xa hoi va yéu cdu quan Iy nha nudc trong tirng thai ky, Chinh pha ra sot cdc nganh, nghé cdm dau tv kinh doanh, Danh muc
nganh, nghé dau tu kinh doanh 6 diéu kién va trinh Quac hoi stra doi, bo sung Diéu 6 va Diéu 7 cta Luat nay theo thu tuc rat gon”

5: Khoan 1 Diéu 15 Nghi dinh 118/2015/ND-CP: “Hang nam va theo yéu cdu quan ly cia minh, Bo, co' quan ngang BG 6 trach nhiém ra soat, danh gia tinh hinh thuc hién cac quy dinh
vé nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién va cac diéu kién dau tu kinh doanh thudc pham vi chirc nang quan ly cua minh”



MUC TIEU VA PHUONG PHAP RA SOAT

Luat dau tu va Nghi dinh 118/2015/ND-CP dua ra cac dinh nghia vé nganh, nghé dau tu kinh doanh
6 diéu kién va diéu kién kinh doanh, theo dé:

Nganh, nghé dau tu kinh doanh co diéu kién la nganh, nghé ma viéc thuc hién hoat dong dau tu kinh
doanh trong nganh, nghé do phai dap trng diéu kién vi ly do qudoc phong, an ninh quoc gia, trat tu, an
toan xa hoi, dao durc xa hoi, strc khée cua cong donge.

Diéu kién dau tu kinh doanh la diéu kién ma cd nhan, to chirc phai dap trng theo quy dinh cua luat,
phap Iénh, nghi dinh va diéu vdc quic té vé dau tu khi thuc hién hoat dong dau tu, kinh doanh trong
cdc nganh, nghé quy dinh tai Phu luc 4 Luat dau tuv’.

Ca nhan, to chuc kinh té duoc quyén kinh doanh trong nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién
quy dinh tai Phu luc 4 Luat dau tu ké tir khi dap trng du diéu kién va phai bao dém dap tng diéu kién
do trong qua trinh hoat dong dau tu kinh doanh?.

Duya vao cac quy dinh trén trong phap luat vé dau tu, Nhém nghién cru sé sir dung muyc tiéu quy dinh
vé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vi “ly do qudc phong, an ninh qudc gia, trat tw, an toan xa hai,
dao dtrc xa hoi, strc khde cong dong” lam tiéu chi cot 16i d€ phan tich, danh gid nganh, nghé dau tu
kinh doanh c6 diéu kién.

Cu thé hon, moi nganh, nghé trong Danh muc sé phai tra loi cho cac cau hoi:
Hoat dong dau tu kinh doanh trong nganh, nghé nay tac dong dén loi ich cdng cdng nao?

Murc do tac dong tdi loi ich cong cong clia cac nganh, nghé kinh doanh dé c6 dén mirc budc Nha
nudc phai can thiép bang cac diéu kién kinh doanh hay khong?

C6 bién phap quan ly khac hiéu qua hon la kiém sodt bang diéu kién kinh doanh khong?
DE tra lovi cac cau hoi trén, Nhom nghién clru sé:

Nhan dién khdi niém, pham vi diéu chinh thong qua cac quy dinh vé nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién trong cdc van ban phap luat hién hanh, tir d6 xac dinh cac tdc dong co thé ¢ cua hoat
dong kinh doanh nay téi loi ich cong cdng; dong thoi xac dinh doi tugng sé chiu tdc dong tir nhirng
ri ro cia nganh, nghé kinh doanh va co ché bao vé cac ddi twvong nay;

Tim kiém trong hé thong phap luat cac bien phap quan ly cé lién quan téi hoat dong kinh doanh clia
nganh, nghé, tir d6 phan tich, danh gid nhrng bién phap quan ly nay da du dé kiém sodt cac rui ro
xudt phat tir hoat dong kinh doanh t&i nhirng lgi ich cong cong (néu co) hay khong?

Trén c& so tién hanh cdc hoat dong trén, Nhém nghién cru sé nhan dién cdc nganh, nghé trong
Danh muc:

Nhirng nganh, nghé dau tu kinh doanh khong can thiét phai kiém soat bang diéu kién kinh doanh;
Pham vi kinh doanh cta cac nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién kinh doanh chua phu hop.
Tl do, sé dua ra cac kién nghi:

Bai bd cac nganh, nghé ra khoi Danh muc khi: i) Khong tac dong dén loi ich cdng cong nao; ii) Mirc
do tdc dong dén lgi ich cong cong khong dén mirc budc Nha nuéc phai can thiép hodc c6 bién phap
khac quan ly hiéu qua hon 13 kiém sodt bang diéu kién kinh doanh; iii) Nhirng nganh, nghé khong
phai I3 nganh, nghé kinh doanh;

Stra doi pham vi bi kiém soat bang diéu kién kinh doanh ctia cac nganh, nghé khi danh qia tong thé
hoat dong kinh doanh chi nhan thay moét/mot s6 khau ctia hoat dong dau tu (tir san xuat dén, phan
phai, ban 1é) la tdc dong dén loi ich cong cong dén murc can kiém soat bang diéu kién kinh doanh.

6: Khoan 1 biéu 7 Luat dau tv 2014
7: Khoan 7 Diéu 2 Nghi dinh 118/2015/ND-CP
8: Khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh 118/2015/ND-CP
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KET QUA RA SOAT CHUNG

Dwa trén muc tiéu va phurong phap ra sodt trén, Nhom nghién cru da xem xét tong quat tat ca cac nganh,
nghé dau tv kinh doanh c6 diéu kién trong Danh muc va nhan thay:

| M6t s6 nganh, nghé khong nhan thdy tac dong dang ké nao t¢i leii ich cong cong

N n

Hau hét cac nganh, nghé nay déu mang “déng dap” cta hoat dong kinh doanh thong thutng. Nhirng rdi ro,
néu cd, sé tac dong dén cac cha thé tu va cac cha thé nay da c6 hé thong phap luat tu bao vé. Cac nganh,
nghé duwoc tim thay ¢ tinh chat nay gom: Kinh doanh dich vu mua ban no' (Muc 36); Xuat khdu gao (Muc
55); Kinh doanh dich vu dai ly tau bién (Muc 90); Kinh doanh dich vu in, trlr in bao bi (Muc 128).

| Cac nganh, nghé khong nhan thay r6 tinh dac thu so véi cac nganh, nghé kinh doanh thong thuéng
cung loai

So di diéu kién kinh doanh &p dung ddi véi mot s6 nganh, nghé, bdi vi tinh chat dac thu cua nganh, nghé
dé so nhitng nganh, nghé kinh doanh théng thuong khac. Tinh chat dac thu do la nhirng tac dong téi loi ich
cong cong dén mdrc budc Nha nudc phai quan ly bang cac diéu kién trudc khi hoat dong kinh doanh.

Nhu da phan énh & trén, viéc kiém soat nganh, nghé kinh doanh bédng diéu kién chi nham muc dich loi ich
cong cong, an ninh quédc gia, qudc phong, strc khoe cong dong, moi treong. Do do, doi vai nhirng nganh
nghé cd cung tinh chat, nhwng lai ¢6 su khac nhau vé phwong thérc quan Iy (mot bén 1a nganh nghé kinh
doanh thong thudng, mot bén la nganh nghé kinh doanh ¢é diéu kién) thi can phai chirng minh dugc tinh
dac thu cta nganh, nghé bi kiém soat bang diéu kién kinh doanh (phai lién quan dén cac muc tiéu & trén)
s0 V@i cac nganh, nghé con lai.

Ra sodt tong thé Danh muc, khong nhan thay tinh chat dac thu cia mat sé nganh, nghé kinh doanh, cu thé
la & cdc nganh, nghé: Kinh doanh tam nhap, tai xuat hang thwc pham dong lanh (Muc 57); Kinh doanh dich
vu bado hanh, bdo dutng xe 6 t6 (Muc 78); Kinh doanh dich vu quan ly, van hanh nha chung cuv (Muc 119);
Kinh doanh dich vu I hanh (Muc 210).

| Cac nganh, nghé c6 thé quan ly bang hinh thirc khac thay vi diéu kién kinh doanh

Vé mat logic, diéu kién kinh doanh la diéu kién rang budc, han ché va kiém soat chi thé kinh doanh. Vi thé
cong cu “diéu kién kinh doanh” chi nén str dung trong cac trwedrng hop hoat dong san xuat, kinh doanh cua
chu thé kinh doanh ¢6 thé tac dong dén trat ty cdng (vi du: doi voi hoat dong kham bénh, chira bénh: yéu to
trinh do cua nquoi kham bénh 13 rat quan trong, vi tac dong truc tiép dén strc khde, tinh mang con nqudi, do
dé can phai kiém soat ngay tr dau, trudc khi cac chu thé nay thuc hién hoat dong kham bénh, chira bénh).

Da6i v&i nhirng tredng hop ma ban than qua trinh san xuat, kinh doanh cta cht thé kinh doanh khéng tac
dong dén cac lgi ich cong cdng nhung cac san pham, hang hoa la két qua cua qua trinh dd lai cd thé tic
dong dén trat ty cong thi phwong phap quan ly thich hop (va dang ap dung) 13 céc gigi han ky thuat toi
thi€éu ma san pham, hang hoa do (thudng thé hién béng cac quy chudn ky thuat, tiéu chudn ky thuat) bugc
phai dap (rng néu mudn tiéu thy tai thi trwdng. Hién tai, trén thi truong cd cdc to chirc chirng nhan sy phu
hop, day 13 cac to chirc duwgc cdp phép dé thyc hién cac hoat dong chirng nhan sy pht hop cda san pham,
hang héa vai cdc quy chudn ky thuat, tiéu chudn ky thuat.

Nhu vay, véi viéc ban hanh cac quy chuan ky thuat (ki€ém sodt nhirng rai ro cia hang hda c6 thé tac dong
dén lgi ich cdng cong) va dam bao sy phu hgp cda san phdm, hang hoa thong qua sy xac nhan cda cac t6
chtrc chrng nhan, Nha nudc cd thé kiém soat dwgc nhirng tac dong tdi lgi ich cong cong cua hoat dong
kinh doanh thay vi ban hanh cac diéu kién kinh doanh déi v&i cac chi thé.

Doi v&i nhirng hang hoa, dich vu khoéng c6 quy chuan ky thuat/tiéu chudn ky thuat va cac san phdm, hang
hda nay c6 nhirng tdc dong nhat dinh dén trat ty cong, trong mot so trwveng hop, yéu cau vé diéu kién doi
v&i cac chu thé kinh doanh thudng khong mang dén hiéu qua kiém soat tét hon/cd y nghia so véi cac bién
phap quan ly khdc nhu dat ra cdc yéu cau nhat dinh doi véi cac san pham, hang héa trudc khi lwu thong thi
truong; quy dinh cdc nghia vu ma doanh nghiép phai thyc hién trong qua trinh kinh doanh; quy dinh cac
ché tai d manh 6 tinh ran de d6i vai cc hanh vi vi pham...

Mot s6 nganh, nghé ¢ thé kiém soat bang hinh thirc quan ly khac thay vi diéu kién kinh doanh la: San xuat,
stra chira chai chira khi dau mé héa Iéng (chai LPG) (Muc 43); Kinh doanh dich vu quan ly, van hanh co s¢
hda tang (Muc 120); San xudt ma bao hiém cho nguoi di mo to, xe gan may (Muc 203); Kinh doanh dich vu
san xudt, phat hanh va phé bién phim (Muc 206); Kinh doanh dich vy gidi thiéu san phdm quang cdo dén
cong ching (Myc 215).



| Cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién trong Danh muc xac dinh pham vi ki€m sodt qua mirc
can thiét/khong chinh xac

Doi véi nganh, nghé duoc xéc dinh ¢6 tac dong dang ké téi loi ich cong cong thi can xem xét dén pham vi
can kiém sodt dén dau.

“Kinh doanh 13 viéc thyc hién lién tuc mat, mot s6 hoac tat cd cac cong doan ctia qua trinh dau tu, tir san
xudt dén tiéu thu san pham hodc cung (ng dich vu trén thi trwerng nham muc dich sinh loi”®. Nhw vay, néu
mot nganh, nghé nao d6 trong Danh muc ¢6 gan cum tir “kinh doanh” thi sé duoc hiéu tat ca cdc cong doan
Ua qua trinh dau tu, tir san xudt dén tiéu thu san pham hoac cung &ng dich vu clia nganh, nghé do phai
dap ng diéu kién kinh doanh.

O mot s6 nganh, nghé khong phai tat ca cac cong doan cia qua trinh dau tu déu tac dong dén loi ich cong
cong ma chi la mot/mot vai khau trong qua trinh dé can duoc kiém sodt. Do dd, néu khong phan tach rd pham
vi ma st dung chung cum tr “kinh doanh” trueéc tén cia nganh, nghé sé khién cho viéc kiém sodt bang diéu
kién kinh doanh mé rong ra qua murc can thiét, anh hudng dén quyén ty do kinh doanh cta doanh nghiép.

Ra soat nhan thdy trong Danh muc ¢ mot s6 nganh, nghé c6 pham vi kinh doanh bi kiém soat qua rong.

Kinh doanh thirc an thuy san, thirc an chan nuoi (Muc 151): V&i nganh, nghé kinh doanh nay thi khau san xugt
thirc an chan nuoi, thirc an thiy san c6 thé sé tdc dong dén loi ich cong cong (chat lvong thirc dn chan nuoi,
thirc an thay san sé anh huwdng dén chat lveng cta cac vat nudi, thiy san; strc khde ctia ngudi st dung céc thure
pham tlr vat nudi, thay san). Trong khi do, chwa nhan thay hoat dong budn ban thirc an thuy san, thirc an chan
nuoi c6 anh hwdng dén trat tw cong dén miirc Nha nwée budc phai can thiép (chat lugng cda san pham da duogc
ki€ém sodt trwdc dd; qud trinh mua ban san pham ciing it tdc dong dén chat lwong clia hang hoa).

Cung tinh chat twong tu trén, cdc nganh, nghé nhu: Kinh doanh thay san (Muc 150); Kinh doanh thudc bao
vé thuc vat (Muc 161); Kinh doanh phan bon (Muc 174); Kinh doanh gidng cay trong (Muc 176); Kinh doanh
giong thy san (Muyc 177), chi can kiém soat diéu kién kinh doanh & khau san xuat.

Ciing lién quan dén pham vi, do cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién sé han ché phan nao quyén tu do
kinh doanh cia doanh nghiép, vi vay pham vi ciia méi nganh, nghé can dwoc xac dinh ro rang, tranh hién
twong c6 nhiéu cach dién giai khién cho pham vi bao trum lén ¢ nhirng hoat dong kinh doanh khong can
thiét phai kiém soat bdng diéu kién kinh doanh.

| Trong Danh muc c6 mét s6 nganh, nghé kinh doanh c6 pham vi khéng ré

Cu thé la: Kinh doanh thyc pham thudc linh vuc quan Iy chuyén nganh ctia Bd Cong Thuong (Muc 52); Kinh
doanh thuc phdm thudc linh vue quan ly chuyén nganh cia B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon (Muc
172); Kinh doanh thuc phdam thudc linh vire quan Iy chuyén nganh clia BO Y t€ (Muc 194).

Khong ro day 1a nhirng loai thirc phdm nao? Liéu cd phai la tat ca cac loai thyc phdm khong (boi rét cugc thi
mot loai thuc pham sé hodc 13 thuoc linh quan ly ciia moét Bo hodc nhiéu Bo, co ban khong c6 loai thuc
phdm nao khong thugc linh virc quan Iy ctia Bo nao ca).

Hon nita, trong Danh muyc ¢6 mét s6 loai hang hoa thyc pham ciing thugc tham quyén quan ly cia Bo Cong
Thuong nhung duoc tach riéng ra thanh cac nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién (vi du: gao, thirc pham dong
lanh). Khai niém “thyc pham thugc finh vy quan Iy chuyén nganh ciia Bd Cong Thuong” ¢d thé chong 1an véi
cdc nhém hang nay.

Trong khi dé, quan trong nhat trong ki€ém soat thyc pham chinh la an toan thyc phdm. Do d6 can dat ra
nhirng yéu cdu ddi véi qud trinh san xuat, kinh doanh ddi véi cac loai thyc pham nay dé dam bao vé an
toan thuc pham. Ngoai muc tiéu trén thi khong nén cé rang budc nao khac doi véi cac chi thé kinh doanh
loai mat hang nay. Quy dinh tai Muc 52, Muc 172, Muc 194 c6 thé hiéu 13 sé quan Iy bao trum (khong chi
gi¢i han & “an toan thyc pham”) doi voi hoat dong kinh doanh thuyc pham thudc linh vuc quan Iy chuyén
nganh cta cac Bo. Nhu vay la bién phap quan ly qué mdc can thiét, gay khé khan cho doanh nghiép.

I Nganh, nghé trong Danh muc khang phai la nganh, nghé kinh doanh

Vé nguyén tac, cac nganh, nghé trong Danh muc la cac nganh, nghé kinh doanh - trc la ¢6 cac dac diém:
hoat dong phat sinh lgi nhudn; hoat dong 6 ddc trung chung cdia mot linh virc nao do. Ra sodt Danh muc lai
nhan thay c6 nganh, nghé khong phai la hoat dong kinh doanh; c6 nganh, nghé, xét vé ban chat lai khong
phai I3 nganh, nghé (vi du: kinh doanh dich vu Lo-gi-stic. Lo-gi-stic bao gom maot hodc nhiéu hoat dong nhu:
van tai, dong goi; lam tha tuc thué, hai quan... va méi hoat dong do lai la mot nganh, nghé duwoc diéu chinh
b&i phap luat chuyén nganh, do dé khé c6 thé xem Lo-gi-stic la mat nganh va quy dinh diéu kién kinh doanh
chung cho t4t ca cac hoat dong).

9: Khoan 16 Diéu 4 Luat doanh nghiép 2014
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Trén co s& cac nhom van dé duoc nhan dién, Nhom nghién cru cho rang:
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| 16 nganh, nghé sau dworc xac dinh la cac nganh, nghé kinh doanh diéu kién la chwa phu hop:
Hoat dong dich vu cua t6 chirc trong tai thuong mai (Muc 17);

Kinh doanh dich vu mua ban ng (Muc 36);

E San xudt, stra chira chai chira khi dau moé hda long (chai LPG) (Muc 43);
ﬂ Xuat khdu gao (Muc 55);

N

~ Kinh doanh tam nhap, tai xuat hang thuc pham dong lanh (Muc 57);

4
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Kinh doanh dich vy L6-gi-stic (Muc 60);

Kinh doanh dich vu bao hanh, bdo dudng xe 6 t6 (Muc 78);

Kinh doanh dich vu dai ly tau bién (Muc 90);

Kinh doanh dich vu quan ly, van hanh nha chung cv (Muc 119);

Kinh doanh dich vu quan ly, van hanh co s& héa tang (Muc 120);

San xuat ma bao hiém cho nquei di mo to, xe gan may (Muc 203);
Kinh doanh dich vu san xuat, phat hanh va phé bién phim (Muc 206);
Kinh doanh dich vu It hanh (Muc 210);

Kinh doanh dich vu biéu dién nghé thuat, trinh dién thoi trang, to chirc thi nquoi dep, nguei mau
(Muc 212);

Kinh doanh dich vu gi@i thiéu san pham quang cdo dén cong ching (Muc 215);

Kinh doanh dich vu in, trtr in bao bi (Muc 128).

Y
N

| 10 nganh, nghé kinh doanh sau c6 pham vi kiém soat chwa phu hep:
Kinh doanh thyc pham thugc linh vyc quan ly chuyén nganh cta Bo Cong Thuong (Muc 52);
Nhuong quyén thuong mai (Muc 59);
Kinh doanh thay san (Muc 150);
Kinh doanh thirc an thay san, thirc an chan nuéi (Muc 151);
Kinh doanh thudc bao vé thuc vat (Muc 161);

Kinh doanh thuc pham thudc linh virc quan ly chuyén nganh caa Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon (Muc 172);

Kinh doanh phan bén (Muc 174);

Kinh doanh qgidng cay trong, vat nudi (Muc 176);

Kinh doanh gidng thiy san (Muc 177);

Kinh doanh thyc phdm thudc linh vuc quan ly chuyén nganh cia BO Y t€ (Muc 194).



Ra soat chi tiéet

Hoat dong dich vu cua té chitc trong tai thwong mai (Muc 17)

Vé mat nguyén tac, cac nganh, nghé duoc xac dinh trong Danh muc phai 13 cac nganh, nghé kinh doanh
- ttrc la cac hoat dong phat sinh lgi nhuan, nham muc dich sinh 1o nhw tinh than quy dinh tai khoan
16 Diéu 2 Luat doanh nghiép', khoan 5 Diéu 3 Luat bau tu™.

Hoat dong dich vu cla t6 chrc trong tai thwong mai (Muc 17) lai khong phan anh ban chat cia mot
nganh, nghé kinh doanh, b&i “Trung tam trong tai hoat dong khong vi muc dich loi nhuan” (khoan 2
Diéu 27 Luat trong tai thwong mai). Hon nira, day 1a co quan tai phan, duoc thanh 1ap vai muc dich
xét xtr, khong thé va khong nén coi Ia mot nganh, nghé kinh doanh.

Do do6, xac dinh dich vu cua t6 chirc trong tai thwong mai Ia mot nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién
la khong phu hop véi tinh chdt kinh doanh cdc nganh, nghé trong Danh myc.

Kinh doanh dich vu mua ban no (Muc 36)

Vé ban chat, mua ban no la giao dich trong d6 mot khoan ng (cing véi cdc quyén va nghia vu gan véi
khoan ng dd) duogc chuyén tir chu thé nay sang chu thé khac. “No” - doi twong cla giao dich nay -
bao gom ¢4 thé la bat ky khoan no nao hinh thanh trong cac giao dich dan su, thuong mai binh thuong
(cdc khodn no c6 tinh nhay cam, clia mot nhom dai twgng déc thu da thude pham vi diéu chinh cia
cac van ban khac™). Chu thé cua giao dich mua ban ng c6 thé la bat ky cha thé kinh doanh nao (trir
cac chu thé chuyén nghiép nhu cac to chire tin dung, cac cong ty chirng khodn... da dugc kiém soat
bang cac van ban phap luat khac). Dich vu mua ban no' chi 1a dich vu ho tre, thic day cac giao dich
mua ban ng ndi trén. K&t qua cua giao dich mua ban ng khong lam thay déi nghia vu tra no hay khoan
no, ma chi thay doi cha thé thuc hién nghia vu do.

Nhu vay, tlr tat cd cac gdéc do (doi tuong, cha thé, hé qua), viéc thuc hién giao dich mua ban no ciing
nhu kinh doanh dich vu mua bén ng chi lién quan t¢i cac cha thé tham gia, hoan toan khong cé anh
hudng nao téi cac loi ich cong cong duorc liét ké trong khoan 1 Diéu 7 Luat dau tv 2014.

Hon nita, theo phap luat dan su hién hanh, “no” dang dugc xem la mot loai hang héa thong thuong,
dugc giao dich binh thuwong trén thi truong (nhirng khodn ng “dac thu”, “nhiéu nquy co”, vi du nhu
cac khodn no xdu cta cac ngan hang, cac tong cong ty nhat dinh... da c6 nhirng van ban khac diéu
chinh). Hé thong phap luat vé dan su, thwong mai lién quan téi hoat dong mua ban hién tai da cung
cap du co s phép ly dé diéu chinh giao dich mua ban no ciing nhw cac giao dich ho trg mua ban no.

San xudt, stra chita chai chita khi dau mo hoéa 16ng (chai LPG) (Muc 43)

Chai chtra khi ddu moé héa long (chai LPG) 13 san pham chira dwng nguy co gay mat an toan cho nquoi
str dung, tac dong dén moi treong - day la nhirng loi ich cong cong can duoc kiém soat. Hién nay, chai
LPG dugc quan ly theo co ché, phai dap (rng cac quy chuan ky thuat trwdc khi lwu thong ra thi truong™.
Bat ky chu thé san xuat, nhap khau, stra chira, kiém dinh déu phai tuan thu cac quy chuan ky thuat nay.

10: “Kinh doanh 13 viéc thyc hién lién tyc mot, mot s hodc tat ca cac cong doan ca qua trinh, dau tu, tir san xudt dén tiéu thy san pham hodc cung ¢ng dich vy trén thi truong nham
muc dich sinh loi”

11: “Pau tu kinh doanh I3 viéc nha dau tu bo von dau tu dé thuc hién hoat dong kinh doanh théng qua viéc thanh 1ap t6 chirc kinh t&; dau tu gép von, mua c6 phan, phan von gop cua
to chire kinh t€; dau tu theo hinh thic hop dong hoac thuc hién du an dau tu”

12: Thong tu s6 19/2013/TT-NHNN ngady 06/9/2013 cua Thang doc Ngan hang Nha nudc Viet Nam quy dinh vé viéc mua, ban va xtr Iy no' xau cda cong ty quan Iy tai san cua cac to chic
tin dung Viét Nam

Thong tu 08/2016/TT-NHNN ca Thong doc Ngan hang Nha nudrc Viet Nam stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Thong tu s6 19/2013/TT-NHNN ngay 06/9/2013 cta Thong doc Ngan hang
Nha nuéc Viet Nam quy dinh vé viéc mua, ban va xtr Iy ng' xau cda cong ty quan ly tai san cua cac t6 chire tin dung Viét Nam

13: Thong tu 18/2013/TT-BCT cua Bo Cong Thuong ngay 31/7/2013 ban hanh Quy chudn ky thuat quéc gia vé an toan chai chira khi ddu mo hoa long bang thép

—
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DU chu thé san xuat, stra chira bang day chuyén, thiét bi nao bang nhirng nguoi c6 néng luc trinh do ra
sao thi san pham cudi cting trudc khi ra thi truong cing phai dugc kiém dinh, ddm bao phu hop theo
quy chuan ky thuat - c6 nghia Ia sé han ché/ngan chan dugc nhirng rui ro tdc dong dén céc loi ich cong
cdng. V&i co ché kiém soat thong qua chat lugng ca san pham 13 phu hop va hiéu qua. Do do, khong
can thiét phai yéu cau chu thé san xuat, stra chira chai LPG phai dap rng diéu kién kinh doanh.

Xudt khau gao (Muc 55)

“Gao” dugc xem la loai hang hda lién quan dén an ninh lvong thuc qudc gia™, vi vay cac chinh sach
quan ly dac thu lién quan gao cd thé la can thiét. Tuy nhién, phap luat hién hanh da c6 nhiéu quy dinh
dé dam bao an ninh quéc gia, quoc phong va céc loi ich cong cdng lién quan dén san pham gao. Cu
thé, viéc can doi nquon thdc, gao hang hoa xuat khau, cac yéu cau vé du trir lvu thong... da duoc quy
dinh kha ro trong Nghi dinh 109. Do d6, yéu cau vé diéu kién doi véi cdc doanh nghiép xuat khau gao
dé dam bao cho lgi ich cdng cong 1a chua phu hop.

Ngay ca khi cac diéu kién nay la can thiét di nira thi cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh cu thé cta
xudt khau gao trong phép luat hién tai hoan toan khong huéng dén hay qitp bao dam cac muc tiéu
cong cong néu tai khoan 1 biéu 7 Luat dau tw 2014 (vi du cac diéu kién kinh doanh cua hoat dong xuat
khdu gao cht yéu lién quan dén quy mo cta doanh nghiép, that kho ly gidi tai sao dé xuat khau gao
thi thvong nhan phai cé nhirng diéu kién vé co s& vat chat véi quy mo tai thi€u nhu trén, va quy mo
cGa doanh nghiép thi gitip gi cho viéc bdo ddm muc tiéu an ninh luong thuc?).

Kinh doanh tam nhap, tai xuat hang thuc pham déng lanh (Muc 57)

“Hang thyc pham dong lanh” 1a mat trong ba loai mat hang (bén canh “hang héa da qua st dung” va
“hang hda co thué tiéu thu dac biét”) bi kiém soat bang diéu kién kinh doanh khi kinh doanh tam nhap,
tai xuat.

Néu nhu muc dich kiém soat doi véi hoat dong kinh doanh tam nhap tai xuat 02 mat hang con lai 6
thé Ia hop Iy (“hang hoa da qua st dung” la loai hang hda khong khuyén khich, tham chi la cdm nhap
khau, vi ly do chat lwgng, moi truong... va can kiém soat dé ngan chan loai hang hda nay duoc tuon
vao tiéu thu ndi dia; “hang hda c6 thué tiéu thu dac biét” la nhom dé gian 1an thu€) thi viec kiém soat
hoat dong kinh doanh tam nhap, tai xuat “hang thuc pham dong lanh” hau nhu khong cé can ¢t nao
thuyét phuc:

Nguy co hang thyc phdm dong lanh tam nhap tai xudt tac dong toi cac lgi ich cdng cong Ién hon
so v&i san pham tuong ty hdu nhu khong thé chirng minh duoc (it nhat 13 trong so sénh véi cac
mat hang thyc pham dong lanh nhap khdu/xuat khau hoac cdc mat hang thyc pham khac khong
phai dong lanh tam nhap tai xudt - trong khi viéc tam nhap téi xuat cac san pham nay khong hé bi
kiém sodt bang diéu kién kinh doanh);

Hoat dong tam nhap tai xuat thuc pham dong lanh la mot loai hoat dong trong qua trinh kinh doanh
chr khong phai mot nganh, nghé kinh doanh (bai it c6 ai thanh 1ap doanh nghiép chi dé tam nhap
tai xuat thuc pham dong lanh, thuong hoat dong nay 13 do cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh
thuc pham thuc hién, bén canh cac hoat dong khéc cta ho nhw san xuat thuc pham, mua ban thuc
pham, nhap khau/xuat khau thuc pham...). oi tvong can kiém soat ¢ day Ia moi lan tam nhap tai
xudt ctia doanh nghiép chir khong phai la ban than doanh nghiép ngay tr khi ho chua gia nhap thi
treong. Do dd, bién phdp kiém sodt, néu can, 1a hoat dong kiém soat (qua tha tuc hai quan, van
chuyén chuyén khau) doi véi tirng 16 hang thuc pham dong lanh tam nhap tai xuat chd khong phai
la diéu kien kinh doanh dai vai cha thé thuc hién hoat dong tam nhap tai xuat thuc pham dong lanh;

14: Mc du suy dodn ndy c6 thé dang hon véi thoi ky Viet Nam con thi€u lvong thuc, vai vi tri la nuéc xudt khau gao I&n nhat nhi thé gioi hién nay, kha nang thiéu gao tiéu thy trong
nudc lam anh hudng toi an ninh lvong thyc 6 1€ la khong thyc sy lon

15: Nghi dinh 109/2010/ND-CP cta Chinh phu ngay 04/11/2010 vé kinh doanh xudt khau gao



Ngay ca khi gii trinh duoc rang viéc kiém soat bang cac diéu kién kinh doanh 13 can thiét dé bao
vé cac loi ich cong cong thi cac diéu kién kinh doanh doi véi nganh nay (thé hién trong Diéu 3 Nghi
dinh 77/2016/ND-CP'¢) khong hudng t¢i viéc bao dam muc tiéu trat ty cdng cong nao.

Vi du diéu kién vé tién ky quy: Khong ro viéc ky quy thi sé gitp gi cho muc tiéu bao vé trat ti cong
cong lién quan tdi thye phdm dong lanh tam nhéap tai xuat? birng vé gdc do thi trvong, yéu cau
doanh nghiép phai ky quy tai ngan hang dong nghta véi viéc mot khoan tién ctia doanh nghiép sé
bi “déng bang” khang st dung trong qua trinh hoat dong. Trong kinh doanh néi chung, mét khoan
tién “chét” la diéu rat khong binh thuong, khéng hop ly doi véi bat ky doanh nghiép nao dac biét
khi muc tiéu quan ly lai chua r6 rang. Dai véi cdc doanh nghiép siéu nho, nho va vira, cd it tiém luc
vé mat tai chinh noi riéng, viéc buoc doanh nghiép phai gitr khoan tién “chét” nay tir khi gia nhap
vao thi truong sé anh hudng dang ké dén tinh canh tranh cia doanh nghiép trén thi truvong.

Lién quan téi nhirng yéu cau vé dién, may moc phuc vu kho: Day la van dé thudc vé quy chudn ky
thuat doi vai loai kho dé chira hang hoa nay, chir khong phai la diéu kién kinh doanh.

Tur cac phan tich trén cho thdy, viéc xac dinh nganh, nghé kinh doanh nay Ia nganh nghé kinh doanh
6 diéu kién la chua hop ly, ngay ban than cac diéu kién kinh doanh dugc xac dinh di véi loai nganh,
nghé nay ciing khéng ro vé muc tiéu quan ly ciing nhu sy pht hop véi cadc muc tiéu duoc xac dinh tai
khoan 1 biéu 7 Luat dau tu.

Nhuong quyén thuong mai (Muc 59)

“Nhuong quyén thuong mai” la hoat dong thuong mai, theo do, bén nhugng quyén cho phép va bén
nhan quyén ty minh tién hanh viéc mua ban hang hoa, cung &ng dich vu theo cach thirc t6 chire kinh
doanh do bén nhugng quyén quy dinh va duoc gan vai nhan hiéu hang hod, tén thuong mai, bi quyét
kinh doanh, khau hiéu kinh doanh, biéu twong kinh doanh, quang cdo ca bén nhuwong quyén'. Bén
nhuwong quyén c6 quyén kiém sodt va c6 nghia vu tro giip cho bén nhan quyén trong viéc diéu hanh
cong viéc kinh doanh.

Nhu vay, nhuong quyén thuong mai thuc ra la phuong thic kinh doanh thay vi nganh nghé kinh
doanh nhu cach ti€p can cta Luat dau tu 2014. Cac hé thong nhuong quyén hoat dong trong nhiéu
[inh vire khac nhau va da chiu sy diéu chinh béi phap luat chuyén nganh trong cac linh vy do.

Néu linh vire ma hé thong nhuong quyén dang hoat dong la linh vire kinh doanh ¢6 diéu kién thi ban
than hé thdng nhuwong quyén do da phai dap rng cac diéu kien ma phap luat quy dinh trong linh vurc
do. Do do, cac tac dong clia hoat dong nhwong quyén thuong mai doi véi tirng linh vuc, nganh, nghé
cu thé da duoc kiém soat thong qua hé thong phép luat chuyén nganh.

van dé dat ra la can kiém sodt cac giao dich nhuong quyén thuong mai hay 13 ki€m soat cac hoat
dong kinh doanh la doi tugng cla giao dich?

Néu la cac hoat dong kinh doanh la doi twgng cua giao dich thi nhu phan tich & trén, da c6 phap luat
chuyén nganh trong tirng linh virc diéu chinh va kiém soat.

Néu la cac giao dich nhuong quyén thuong mai thi khong nhan thdy mirc do tac dong ro rét cla giao
dich nay t@i cac lgi ich cong dén mrc budc Nha nudc phai can thiép. Thuc tién cho thay, sau 10 nam
thuc hién Luat thuong mai, chua thdy bao cdo tredrng hop nao cac thuong nhan trong va ngoai nudc
“loi dung” phuong thire kinh doanh nhugng quyén thuong mai dé gay thiét hai cho doanh nghiép,
nguoi tiéu dung, Nha nudc, lgi ich cdng cdng. Doi tugng chiu anh hudng trong hoat dong nay chinh
Ia cac bén trong giao dich, cu thé hon la bén nhugng quyén. Va cac co ché gidi quyét tranh chap tu sé
bao vé quyén loi clia cac bén.

Ngay ca khi chirng minh duoc su can thiét phai kiém soat diéu kién cua cac chu thé ctia hoat dong
nhwong quyén, thi cac diéu kién kinh doanh thiét ké cho hoat dong nay ciing chwa hop ly va it y nghia,
nhat la khi doi chi€u véi cdc muc tiéu quy dinh tai khoan 1 biéu 7 Luat dau tu 2014.

16: Nghi dinh 77/2016/ND-CP cta Chinh pha ngay 01/7/2016 stra doi, b6 sung mot s6 quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc mua ban hang héa quéc t€, héa chat, vat
liéu n6 cdng nghiép, phan bon, kinh doanh khi, kinh doanh thyc phdm thudc pham vi quan Iy nha nudc cia Bo Cong Thuong

17: Diéu 284 Luat thuong mai 2005
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Rat nhiéu cdc diéu kién kinh doanh p dung dai vai bén trong giao dich nhuwong quyén 1a chua hop ly
va 13 su can thiép sau clia Nha nudc vao thi treong. Chdng han, yéu cau bén nhueng quyén phai co
“hé thong kinh doanh dy dinh dung dé nhuong quyén da duoc hoat dong it nhat 01 nam”'8, “Truong
hop thuong nhan Viét Nam 13 Bén nhan quyén so cap tir Bén nhuong quyén nudc ngoai, thuong
nhan Viét Nam dé phai kinh doanh theo phuong thirc nhwong quyén thuong mai it nhat 01 nam &
Viét Nam tru¢c khi ti€n hanh cap lai quyén thwong mai”™. Khong ré muc tiéu quan ly nha nuéc 13 gi
khi dat ra cac diéu kién nay. Liéu bén nhuong quyén khong c6 hé thong kinh doanh du dinh dung dé
nhuong quyén da duoc hoat dong it nhat 01 nam thi c6 lgi ich cdng cdng nao bi anh hudng khong?
RO rang, cac yéu cau nay déu hudng dén tinh hiéu qua trong kinh doanh cltia cdc bén khi thyc hién
nhuwong quyén va néu cac bén khong dap (rng thi doi tuong chiu thiét hai & day chinh 1a cdc bén trong
giao dich. V&i tu cach 13 nha lam kinh doanh, cac thuong nhan sé phai ty tim hi€u, dat ra yéu cu khat
khe (thdm chi Ia cao hon cac yéu cau clia quy dinh trén) cho bén nhan nhuong quyén dé trudc tién la
dam bao quyén lgi cho chinh minh.

NéEu cho rdng, hoat dong nhugng quyén tir nwdc ngoai vao Viét Nam sé tac dong dén cac doanh nghiép
san xuat, kinh doanh trong nuwdc, mé rong ra sé anh hudng dén sy phat trién kinh té - day 1a nhirng
loi ich cong cong, do do can kiém soat bang cac diéu kién. Quan diém nay c6 thé la hop ly, nhwng can
phai xac dinh r6 pham vi kiém soat - chi ap dung cho hoat dong nhugng quyén tlr nudc ngoai vao Viét
Nam con hoat dong nhuong quyén trong nudc khong nén co bat ky rao can nao.

Kinh doanh dich vu L6-gi-stic (Muc 60)

“Dich vu logistics la hoat dong thwong mai, theo dé thuong nhan to chire thue hién mot hodc nhiéu
cong viéc bao gom nhan hang, van chuyén, lvu kho, lwu bai, lam tha tuc hai quan, cac thi tuc gidy to
khdc, tu van khach hang, dong gdi bao bi, ghi ky ma hiéu, giao hang hoac cac dich vu khéc 6 lién
quan dén hang hod theo thoa thuan véi khach hang dé huwdng thu lao”2.

(€6 thé thay, dich vy Lo-gi-stic khong c6 tinh chat Ia mot nganh, nghé riéng ma bao gom rat nhiéu cong
viéc, lién quan dén nhiéu nganh, linh viyc khdc nhau. Trong dé, c6 nhirng nganh, nghé phai dap (ng
diéu kién kinh doanh (vi du: van chuyén hang hda bang cac phuong tién duong bd, duong thay, duong
bién; dai ly hai quan; dai ly thué...), lai ¢6 nhirng nganh, nghé khong can phai dap rng diéu kién kinh
doanh (vi du: giao nhan hang, thuc hién cac tha tuc gidy to, cac hoat dong ho tro khac...). Do do, khong
thé xac dinh mot diéu kién chung dp dung cho cac chu thé cung cap dich vu Lo-gi-stic.

Mat khac, néu xac dinh Lo-gi-stic la mot nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, c6 nghia:

Khi doanh nghiép thuc hién cac hoat dong thuoc nganh, nghé kinh doanh théng thutng, sé phai
dap (ng diéu kién kinh doanh vé cung tng dich vu Lé-gi-stics, tic la dp dat diéu kién kinh doanh
lén cac nganh, nghé khong c6 tdc dong dang ké nao tdi lgi ich cong cong. Diéu nay la chua phu hop
voi Luat dau tu 2014;

Khi doanh nghiép thuc hién cac hoat dong thuoc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién kinh doanh
theo phdp luat chuyén nganh, sé phai dap &rng thém diéu kién kinh doanh cua Lo-gi-stic. Trc 13,
doanh nghiép sé phai dap (ng hai Ian diéu kién kinh doanh khi kinh doanh mot nganh, nghé. bay
la hinh thérc ki€ém soat qua mirc can thiét va chua hop ly.

Kinh doanh dich vu bao hanh, bao duédng xe 6 t6 (Muc 78)

All

“Hoat dong bao hanh, bdo dudng xe 6 t6” la mot trong nhirng dich vy ky thuat thong thuong - tuong
tu nhu céc hoat dong bao dudng, bao hanh hang héa khac trén thi trutng. Vi vay, chua tim thay tinh
dac thu cua loai dich vu nay hon cdc dich vu tvong tu khdc dé cé thé quy dinh vé diéu kién kinh doanh.

18: Diéu 5 Nghi dinh 35/2006/ND-CP ngay 31/3/2006 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat thuong mai vé hoat dong nhuong quyén thuong mai
19: Diéu 5 Nghi dinh 35/2006/ND-CP
20: Diéu 233 Luat thuvong mai 2005



Quan trong hon, bdo hanh, bdo duéng xe 6 t6 la dich vy thuong di kém véi dich vy ban hang hodc
san xuat 6 to va trong quan hé nay trach nhiém doi vai chat lvong san pham thudc vé nha san xudt la
cht yéu chit khong phai 13 nguoi bdo hanh, bao dudng. Vi vay, viéc xem hoat dong bao hanh, bao
dudng 6 t6 1a nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién la rat bat hop ly.

Gia st khi viéc kiém soat cac dich vu nay 1a hop ly di nira thi cac diéu kién kinh doanh véi nganh nay
nhu quy dinh hién tai cing khong thé hién duoc cac muc tiéu quan Iy nao trong khi lai can tré déng
ké dén cac doanh nghiép nho va vira tham gia vao thi trueong nay. Ngay chinh co quan quan ly doi voi
nganh, nghé nay ciing c6 y kién vé tinh bat hop Iy khi xac dinh kinh doanh dich vu bao hanh, bao
dudng xe 0 t0 la nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién?'.

Kinh doanh dich vu dai 1y tau bién (Muc 90)

“Pai ly tau bién” 13 dich vu ma nquei dai ly nhan danh cht tau hodc nguoi khai thac tau bién tién
hanh cdc dich vu lién quan dén tau bién hoat dong tai cang (vi du: thurc hién cac tha tuc tau bién dén,
roi cang; ky két hgp dong van chuyén, hop dong bao hiém hang hai, hop dong boc d hang hda, hop
dong thué tau, hop dong thué thuyén vién; ky phat van don hodc chirng tr van chuyén tvong duong;
cung rng vat tu, nhién liéu, thuc pham, nwéc sinh hoat cho tau bién; trinh khang nghi hang hai; thong
tin lién lac vai chu tau hodc nquoi khai thac tau; dich vu lién quan dén thuyén vién; thu, chi cac khoan
tién lién quan dén hoat dong khai thac tau; giai quyét tranh chap vé hgp dong van chuyén hodc vé tai
nan hang hai va dich vu khdc lién quan dén tau bién??).

Nhu vay, vé mat ban chat, day la mat dich vu dai dién/uy quyén thuc hién cong viéc, tuong tu nhu
rat nhiéu hoat dong dai ly trong cac linh virc nganh, nghé khac. Nhirng rui ro xuat phat tir hoat dong
dich vu dai ly tau bién nay, néu co, sé chi anh hudng truc ti€p tai quyén va lgi ich ctia chu tau hoac
nguoi khai thac tau bién (nguoi da Gy quyén cho dai ly tau bién thyc hién céc cong viéc thay minh).
Ngay ca khi hoat dong cUa dai ly tau bién c6 lién quan t¢i co quan nha nudc (vi du thi tuc cho tau
dén, roi cang) thi néu xay ra rdi ro nao (vi dy do dai ly lam sai) thi nguoi chiu trdch nhiém truéc Nha
nuéc van 13 cha tau, nguoi khai thac tau bién chr khong phai dai ly. Vi vay, gan nhu khong c6 rti ro
nao dang ké doi v&i cac trat ty cong tir hoat dong dai ly tau bién Ién hon tdc dong tr cdc nganh nghé
kinh doanh thdng thutng khac.

Néu lo nqai tinh nhay cdm cua dich vu nay trong truong hop dai ly tau bién 1a doanh nghiép dau tu
nwdc ngoai thi hoan toan cé thé kiém sodt bang cac diéu kién dau tu theo cam két, chi dp dung riéng
cho nha dau tv nwéc ngoai, chir khong nén la diéu kién kinh doanh (ap dung cho moi chu thé). Chu y
rang theo cam két cua Viét Nam trong WTO thi linh vuc dai ly tau bién la dich vu ma Viét Nam khong
mé& clra hoan toan cho nha dau tw nuwdc ngoai (hién nay, nha dau tv nudc ngoai chi dugc gép von
khong qud 49% tong so von diéu lé ciia doanh nghiép kinh doanh dai ly tau bién), ma theo quy dinh
cla Luat dau tu 2014 thi doanh nghiép c6 von gop cta nha dau tu nuwdc ngoai dudi 49% tdng von
diéu lé, cing dugc xem la doanh nghiép trong nuérc.

Kinh doanh dich vu quan 1y, van hanh nha chung cu (Muc 119) va Kinh doanh dich vu quan
1y, van hanh co s& hoa tang (Muc 120)

Hai nhom nganh, nghé nay trong ty nhw cdc nhém nganh, nghé “Kinh doanh dich vu quan ly van
hanh hé théng chiéu sang, cdy xanh” (Muc 122, Danh muc Luat dau tw 2014) va “Kinh doanh dich vu
quan ly, van hanh hé théng co s¢ ha tang dung chung” (Muc 123, Danh muc Ludt dau tv 2014) da
duoc bo ra khoi Danh muc khi xem xét stra d6i Danh muc nam 2016.

“van hanh nha chung cu” 13 hoat dong c6 thé tdc dong dén sur an toan cua con nguoi (nguei dan song
trong cac khu chung cu) va viéc kiém sodt diéu kién doi véi cac chu thé kinh doanh dich vu van hanh
nha chung cu la d€ han ché rui ro cho céc lgi ich cong cdng. “van hanh co s¢ ha tang dung chung”
ciing mang tinh chat nay, nhung lai dugc xem xét bo ra khoi Danh muc.

21: Cong van so 4685 ngay 27/4/2016 cta Bo Giao thong van tai gri Thu tuéng Chinh pha bdo cdo tinh hinh trién khai quy dinh cUa Lut dau tu vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién
trong Iinh vuc giao thong van tai

22: Piéu 235 B luat hang hai Viet Nam 2015

==Y
~J

IYBU U1 BA UIIP UBLN - U3DY N3IP 93 YueOp yuiy N} Nep ybu “yuebN | L ueyd




LR

.

e L S

Bdo cdo ra soat | Diéu kién kinh doanh va quyén ty do kinh doanh & Viét Nam

-l
0o

Ly do dé dua “kinh doanh quan ly, van hanh hé thong co s& ha tang dung chung” ra khoi Danh muc
la do hién nay chua c6 quy dinh?. Diéu nay cho thay, hoat dong van hanh hé thong co s& ha tang
chung da dién ra trén thuc té, chua cd quy dinh nao quy dinh vé nganh, nghé nay va ciing khong c6
rii ro nao xudt phat tir hoat dong nay tac dong dén cac loi ich cong cong. Do dd, khong can thiét phai
quy dinh va ap dat diéu kién doi vai nganh nghé nay. Véi tinh chat tvong tu nhw nganh, nghé van
hanh hé thong co s& ha tang chung, rat kho dé ly gidi va thuyét phuc tai sao lai phai xac dinh “quan
ly, van hanh nha chung cu” la nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién.

Doi vai van hanh co s& hoa tdng, mot trong nhirng ly do dé 4p dat diéu kién doi véi hoat dong nay
chinh 13 tdc dong t¢i moi truong. Ly do nay la hop ly, tuy nhién thay vi dét ra diéu kién cho chi thé
kinh doanh, c6 thé kiém sodt thong qua cac tiéu chuan ky thuat khi van hanh co s& hoa tang. Mat
khdc, doi véi viec kiEm soat 6 nhiém moi trwong, hién nay da co hé thong phap luat vé mai truong
diéu chinh. Do do, xac dinh “Kinh doanh dich vu quan ly, van hanh co s& hoa tdng” 1a nganh, nghé
kinh doanh c¢ diéu kién la chua hop Iy.

Kinh doanh dich vu in, trir in bao bi (Muc 128)

“In” la hoat dong st dung cdng nghé, thiét bi dé tao ra san pham in. Dich vu nay dang duoc xem la
mdt nganh cong nghiép phu tro cho nhiéu hoat dong san xuat, kinh doanh khac trong nén kinh té (in
hoa van trén vat liéu xay dung, trén vai may mdc, in bao bi, nhan mac...). Hoat dong in 6 thé tac
dong dén an ninh qudc gia, quoc phong, trat ty an toan xa hoi chu yéu lién quan téi cac 4n pham in
(c6 chira dung ndi dung khong phu hop véi quy dinh cua phap luat).

Tuy nhién, van dé vé noi dung cta an pham in da duoc kiém soat béi phap luat vé xudt ban - hoat
dong do Nha nudc doc quyén thue hién?. Hon niva, theo quy dinh cia phap luat hién hanh co s¢ in
cing khong phai 13 cht thé chiu trach nhiém doi véi cdc san pham ddt in (ma 13 cdc chu thé thué dich
vu in, s& htru san phdm can in). Khi nhan cac ché ban in thi chi thé thué dich vu da phai xuat trinh va
chrng minh cac loai gidy phép co lién quan dén ché ban in “nhay cdm” (gidy phép hoat dong bao chi,
gidy phép xuat ban ban tin; van ban cta co quan nha nudc c6 tham quyén doi véi cac bi€u mau gidy
t0' cia co quan nha nudc...). Nhu vay, viéc kiém soat sy tac dong t¢i cac loi ich cong cdng, an ninh
quac gia hay trat ty xa hoi cta hoat dong tin da duoc ki€ém soat thdng qua cac quy dinh hién hanh 6
lien quan.

San xudt mi bao hiém cho ngudi di mo t6, xe gan may (Muc 203)

“Ma bao hiém cho nguoi di mo tod, xe may” 13 san pham tac dong dén strc khoe, tinh mang cda con
nguoi st dung. Van dé can kiém soat doi véi nganh, nghé kinh doanh nay chinh 13 dam bao viéc st
dung “ma bao hiém” an toan cia nquoi di mo t6, xe mdy. Diéu nay cd thé kiém sodt thong qua viéc
yéu cau vé chat lvong san pham trudc khi dugc lvu hanh trén thi truong.

DU cha thé san xudt bang day chuyén, thiét bi, cdng nghé nao, bdi nhirng nguoi c6 trinh do nang luc
ra sao thi san pham cudi cung truéc khi di ra thi truong ciing phai duogc kiém duyét dé ddm bao phu
hop véi cdc quy chudn ky thuat theo quy dinh. Hoat dong chirng nhan hop quy nay sé duoc thyc hién
bdi td chrc chirng nhdn sy ph hop (mdt to chirc da dugc co quan nha nudc cd tham quyén danh gid
nang lyc va xac nhan du trinh do dé chirng nhan hop quy). Nhu vay, cdc quy dinh hién hanh 13 du dé
kiém sodt vé chat lugng san pham hang hoéa, ddm bdo cho cac trat ty cdng khong bi xam pham.

Do do, kiém soat diéu kién doi véi cac cha thé kinh doanh ma bao hiém cho nquoi di mo to, xe may
la khong can thiét, chua hop Iy va la can tré [&n dén quyén tu do kinh doanh ctia doanh nghiép.

23: Bao c3o gidi trinh ca Co quan chu tri soan thdo tai thoi diém xay dyng Dy thdo
24: Diéu 12 Luat xuat ban



Kinh doanh dich vu san xudt, phat hanh va pho bién phim (Muc 206)
“san xudt phim 13 qua trinh tao ra tadc pham dién anh ttr kich ban van hoc dén khi hoan thanh bo phim”2.
“Phét hanh phima qua trinh luu thong phim thong qua hinh thirc ban, cho thué, xuat khau, nhap khau”2.

“Phé bién phim 13 viéc dua phim dén cong ching thong qua chiéu phim, phat séng trén truyén hinh,
dua lén mang internet va phuwong tién nghe nhin khac”?.

“Phim” 13 san pham c6 thé tac dong dén cac lgi ich cong cong néu cac ndi dung cd chira dung cac
thong tin bi cadm quy dinh tai Diéu 11 Luat dién anh 2006%. van dé kiém sodt doi véi cac hoat dong
kinh doanh nay chinh [a dam bao cac phim duoc lvu hanh trén thi treong khong chira dung cac noi
dung bi cam.

Theo quy dinh cta phap luat vé dién anh??, mot bd phim lwvu hanh trén thi truong (phim do co s& san
xudt phim san xudt, phim nhap khau) phai c6 gidy phép phé bién do co quan nha nu¢c cd tham quyén
cdp/quyét dinh phat séng ca nguoi dirng dau dai truyén hinh, dai phat thanh - truyén hinh®; bang
phim, dia phim phai dugc dan nhan kiém sodt cia Bo Van hda, Thé thao va Du lich®".

V@i bién phap cap phép theo tirng san pham, nhirng ri ro c6 thé tac dong dén cac lgi ich cong cong da
duoc kiém soat gan nhu tuyét doi. Do do, dat ra diéu kién kinh doanh cho céc cha thé san xuat, phat
hanh, pho bién phim la khong can thiét, béi cac hoat dong nay sé khong tac dong dén trat ty cong.

Hon nira, ngay ca khi xem xét cac diéu kién kinh doanh doi véi doanh nghiép san xuat phim, ciing khong
nhan thay cac diéu kién duoc thiét ké hudng téi muc tiéu quy dinh tai khodn 1 biéu 7 Luat dau tv 2014.

—
O

Diéu kién dé duogc cap gidy chirng nhan du diéu kién kinh doanh doi véi doanh nghiép san xuat phim?32
gom: i) C6 von phép dinh 1a 1.000.000.000 (mot ty VND)33; ii) Giam doc hodc Tong Giam doc c6 du tiéu
chuan theo quy dinh (c6 du tiéu chuan va diéu kién theo quy dinh cua Luat doanh nghiép; c6 nang luc
chuyén mon, kinh nghiém thuc té€ trong hoat dong dién anh).

(ac diéu kién gan nhu khong hudng dén muc tiéu nao quy dinh tai khodn 1 biéu 7 Luat dau tu 2014,
duong nhu chi dé nham muc dich ddm bao tinh hiéu qua trong hoat dong clia doanh nghiép san xuat
phim. Khong ¢6 can ct 6 rang nao dé yéu cdu doanh nghiép san xudt phim phai c6 s6 von toi thiéu la
mot ty VND. C6 s6 von nay dé dam bao diéu gi? Duy tri hoat dong cia doanh nghiép hay la c6 von dé
san xuat phim? Néu vi muc dich nao thi con sd nay cing khong phu hop vai thuc té, bdi dé san xuat
mdt bd phim, s6 von phai bé ra I¢n hon rat nhiéu s6 von phédp dinh nay.

Diéu kién doi vai giam doc hoac tong giam doc cia doanh nghiép 1a rat mo ho va kha chung chung.
Vai tro cta giam doc hoac tong gidm doc trong doanh nghiép rat quan trong, c6 thé tac dong dén dén
tinh hiéu qua cda hoat dong kinh doanh, do dé tu ban than doanh nghiép sé Iva chon céc ¢ nhan co
nang lyc dé€ bo nhiém. Nha nuéc khong can/khong nén can thiép vao van dé nay.
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25: Khoan 7 Diéu 4 Luat dién anh 2006

26: Khoan 8 Diéu 4 Luat dién anh 2006

27: Khodn 9 Diéu 4 Luat dién anh 2006

28: Nhirng hanh vi bi ¢dm trong hoat dong dién anh:

e Tuyén truyén chong lai Nha nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viet Nam; phd hoai khai dai doan két toan dan toc.

e Tuyén truyén, kich dong chién tranh xam luoc, gy han thu gitra cc dan toc va nhan dan cac nudrc; kich dong bao luc; truyén ba tu tudng phan dong, 16i song dam 6, doi truy, hanh
vi toi 4¢, té nan xa hoi, mé tin di doan, pha hoai thudn phong my tuc.

e Tiét 16 bi mat cua Dang, Nha nuéc; bi mat quan sy, an ninh, kinh t€, d6i ngoai; bi mat dori tw cua ca nhan va bi mat khac theo quy dinh cia phép luat.

. Xuyin tac su that lich str; pha nhan thanh tuu cach mang; xtc pham dan tac, vi nhan, anh hung dan tac; vu khang, xic pham uy tin cta co' quan, t6 chire, danh du va nhan pham cua
& nhan.

29: Luat dién anh 2006, Luat stra doi, bo sung Luat dién anh 2006 nam 2009 va cac van ban hudng dan thi hanh Luat nay

30: Diéu 37 Luat dién anh 2006, khoan 11 Diéu 1 Luat dién anh 2009

31: Khodn 6 Diéu 1 Luat dién anh stra d6i nam 2009

32: Diéu 14, 15 Luat dién anh 2006; Khoan 2 Biéu 1 Luat dién anh 2009

33: Khoan 1 Diéu 11 Nghi dinh 54/2010/ND-CP cta Chinh phu ngay 21/5/2010 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat dién anh 2006 va Luat stra doi, bo sung mot s6 diéu cia
Luat dién anh 2009
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Nhu vay c6 thé thay, co ché kiém soat ndi dung ciia moi san pham phim trwdc khi ra thi truong da
ngan chan dugc nhirng tac dong t¢i loi ich cong cong clia san pham nay, ban than cac hoat dong san
xudt, phat hanh, pho bién phim khong c6 tdc dong nao téi loi ich cdng va ngay chinh cac diéu kién
duoc thiét ké cho hoat dong kinh doanh nay ciing khong lién quan téi loi ich cdng cong nao quy dinh
tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu. Do do, kiém soat bang diéu kién kinh doanh cda cac chu thé trong hoat
dong san xuat, phat hanh, pho bién phim la khong thich hop.

Kinh doanh dich vu Iit hanh (Muc 210)

“L& hanh 13 viéc xay dung, ban va to chirc thye hién mot phan hoac toan bd chuong trinh du lich cho
khach du lich”34.

Nhrng tdc dong cua hoat dong kinh doanh nay tdi cac loi ich cong cong c6 thé & cac goc do: strc khoe,
tinh mang cta khach du lich; cac yéu to vé van hda, lich st dwoc truyén tai dén khach du lich khi tham
gia chuong trinh du lich do cong ty I&r hanh to chire. Tuy nhién, nhirng tac dong nay da duoc kiém soat
bang céc chinh sach quan Iy vé du lich, nhu:

Yéu cdu to chirc quan ly diém du lich, khu du lich, tuyén du lich phai c6 cac bién phap bdo dam an
toan cho khach du lich khi dén tham quan, nghi dudng;

DOi voi cac phuong tién van chuyén khach du lich: diéu kién cta cha thé van chuyén, yéu cau an
toan cua cac phuong tién van chuyén; yéu cau vé trinh do cla lI3i xe va nhan vién phuc vu trén
phuong tién da duoc quy dinh tai cac van ban phap luat vé giao thong van tai (duong bo, dudng
song), phap luat vé du lich. Tat ca cac quy dinh nay déu huéng dén muc dich dam bao cho khach du
lich duoc an toan va hudng dich vu chét lugng tot;

Yéu cdu cac doanh nghiép kinh doanh dich vy It hanh phai mua bao hiém cho khéch du lich trong
thoi gian thuc hién chuong trinh du lich néu khach hang c6 yéu cau (dai vai du lich noi dia)®*, bat
budc phai mua bao hiém cho khdch hang du lich ra nu¢c ngoai trong thoi gian thyc hién chuong
trinh du lich®, cac doanh nghiép van chuyén khach du lich phai mua bao hiém hanh khach cho khach
du lich theo phuong tién van chuyén®’. Nhu vay, quyén lgi khach du lich sé dugc bao dam béi cac
cong ty bdo hiém, néu c6 e ngai vé viéc cong ty kinh doanh 1t hanh khdong thyc hién hét trach
nhiém cGa minh doi v&i khach hang;

Viéc chuyén tai thong tin van hda, lich st cho khach du lich duoc thuc hién thong qua cac hudng
dan vién du lich. D€ dugc lam hudng dan vién du lich can phai dap (rng mot s6 diéu kién nhat dinh
va phai dugc co quan nha nuéc c6 tham quyén tham dinh ho so va cap thé hudng dan vién du lich.
Nhu vay, viéc chuyén tai thong tin vé cac diém du lich, khu du lich hay tuyén du lich da dvoc dam
bao thong qua cac huéng dan vién du lich.

Ngoai trat ty cong chiu anh hudng trén thi hoat dong kinh doanh dich vu It hanh con tadc dong dén cac
khdch hang st dung dich vu nhung & khia canh: chat lwvgng dich vu ma ho thu hudng. Tuy nhién, day
l3i la van dé cua thi trvong, nhat 13 khi thi trweang kinh doanh dich vy |& hanh dang canh tranh soi
dong nhu hién nay. Khach hang c6 thé dua vao chdt lvong dich vu do cac cong ty I hanh cung cap dé
lya chon, do dé cac cong ty I hanh mudn thu hat dugc khach hang thi ty ban than phai nang cao chat
lvong dich vu. Néu khach hang nhan thdy cac cong ty I& hanh khdong cung cap dich vu nhu cam két
ban dau, c6 thé sir dung co ché qgidi quyét tranh chap tu dé bao vé quyén lgi cho minh. Vi vay, Nha
nudc khong can/khong nén can thiép vao cac quy dinh lién quan dén chat lvong dich vu cia cong ty
| hanh ma nén dé thi truong ty diéu chinh.

Hon niva, néu xem xét cac diéu kién kinh doanh duwoc thiét ké cho kinh doanh I& hanh, khong nhan
thay cac diéu kién nay dam bao dwoc muc tiéu quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tv 2014.

34: Khoan 4 Diéu 4 Luat du lich 2005

35: Khoan 2 Diéu 45 Luat du lich 2005

36: Diém b khodn 2 Diéu 50 Luat du lich 2005
37: Khodn 3 Diéu 58 Luat du lich 2005



Vi du: biéu kién kinh doanh I hanh noi dia*® gom: i) c6 dang ky kinh doanh I hanh néi dia tai co quan
dang ky kinh doanh c6 tham quyén; ii) c6 phuong an kinh doanh |& hanh néi dia; c6 chuwong trinh du
lich cho khach du lich ndi dia; iii) nquoi diéu hanh hoat dong kinh doanh It hanh noi dia phai c6 thoi
gian it nhat ba nam hoat dong trong linh vurc I&r hanh.

Khong ro muc tiéu quan ly nha nudc doi vai diéu kién “cé phuong én kinh doanh [ hanh noi dia” va
khong r6 néu doanh nghiép khong c6 phuong an kinh doanh nay thi trat tw cdng nao sé anh huéng?
Day la diéu kién khong can thiét, va la su can thiép cia Nha nuwdc vao quyén tu cha kinh doanh cla
doanh nghiép ma phap luat vé doanh nghiép ghi nhan va bao vé.

Diéu kién kinh nghiém cta nquoi diéu hanh hoat dong kinh doanh It hanh noi dia, suy doan la dé
dadm bdo hoat dong kinh doanh 1T hanh dugc van hanh suon sé, hiéu qua. Tuy nhién, kinh nghiém lam
viéc trong nhiéu truvong hop khong phan énh nang luc trong khi day lai Ia can tré dang ké cho nhirng
nguoi mudn khai nghiép trong linh vuc nay.

Diéu kién kinh doanh I&r hanh qudc t€*, ngoai cac diéu kién twong ty nhu 1t hanh néi dia, con ¢é thém
diéu kién: co it nhat ba hwéng dan vien dugc cap thé huéng dan vién du lich quéc té va co tién ky quy.

Daoi véi diéu kién tién ky quy, suy doadn la nham bao vé quyén lgi cia khdch hang trong trwong hop
doanh nghiép kinh doanh I hanh khong thuc hién hét trach nhiém, tuy nhién nhu phan tich & trén,
quyén lgi cua khach hang da duwoc dam bao thong qua hang loat cac quy dinh khac (vi du: mua bao
hiém, khai kién dan sy néu bén cung cap dich vu vi pham hop dong...).

Hon nira, muc tiéu nay duong nhu I3 khong that can thiét boi tvong ty nhu bat ky giao dich hop
dong nao khac, moi quan hé gitra khach du lich va cdng ty kinh doanh 1& hanh sé duoc diéu chinh dya
trén cac théa thudn trong hgp dong. Néu cong ty It hanh khdng thyc hién hoac thyc hién khong day
d0 cac nghia vy doi véi khdch du lich thi da c6 cdng cu cta hé thdng phdap luat tu bdo vé quyén lgi cho
khach du lich. Hon nira, dich vu du lich I3 dich vu thong thuong (khéng phai cac dich vu dién dac tha,
¢6 nguy co' cao phai ky quy hién nay nhu dich vy ngadn hang, bao hiém, chirng khodn, van chuyén
hang khong, doi ng' thué...), cung cap dich vy du lich ciing twong ty nhu hoat dong cung cap cac dich
vu binh thutng khac trén thi trurng ma phap luat hién khong c6 yéu cau ky quy va quyén lgi cho cac
bén van dua cha yéu bang phap luat dan su. Trén thuc té€, khong c6 can ci hay yéu to nao cho thay vi
pham hop dong du lich ¢6 nhiéu rui ro hon céc vi pham hop dong khac téi mic can phai duwoc bao
dam bang khoan ky quy trudc clia doanh nghiép.

Mat khac, mirc ky quy 500 triéu dong* sé la khong du trong nhirng treong hop hop dong du lich ¢6
gid tri lon, s0 lueng nguei dong, vi vay, y nghia va muc dich ca hoat dong nay cing khé dat duoc.

Xét & tinh hop ly, yéu cdu doanh nghiép phai ky quy tai ngan hang dong nghia véi viéc mot khoan tién
cta doanh nghiép sé bi “déng bang” khdong st dung trong qué trinh hoat dong. Trong kinh doanh néi
chung, mat khoan tién “chét” la diéu rat khong binh thutng, khdng hop ly ddi véi bat ky doanh nghiép
nao dac biét khi myc tiéu quan ly lai khong du strc thuyét phuc (xem thém phan tich phia du@i). Doi
v&i cdc doanh nghiép siéu nho, nhd va vira, c6 it tiém lyc vé mat tai chinh ndi riéng, viéc budc doanh
nghiép phai gitr khoan tién “chét” nay tir khi gia nhap vao thi truvong sé anh hudng dang ké dén tinh
canh tranh cua doanh nghiép trén thi truong.

Vé diéu kién phai c6 it nhat ba hudng dan vién duoc cap thé hudng dan vién du lich qudc té: Khong
ro vé muc tiéu cia quy dinh nay, nhat la trong truong hop khach du lich Viét Nam ra nwéc ngoai. B,
néu khach du lich nguoi Viet Nam ra nwdc ngoai thi tai nwdc s tai sé c6 nhirng quy dinh riéng vé
huwéng dan vién du lich, nhw vay thi huéng dan vién du lich cta Viét Nam c6 duoc phép dé thuc hién
nghiép vu & nuwdc ngoai khong? Néu dé dam bao cac nhu cau an & cta khach du lich khi & nwédc ngoai
thi nhan vién cta doanh nghiép I&r hanh sé thuc hién trach nhiém nay ma khong can thiét phai la
huwdng dan vién c6 thé hwdng dan vién du lich quoc té.

TU nhiéu géc do trén cho thay, viéc xac dinh kinh doanh dich vu I hanh 13 nganh nghé kinh doanh ¢6
diéu kién la chua thuc sy phu hop véi cac muc tiéu quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu 2014.

38: Didu 44 Luat du lich 2005
39: Diéu 46 Luat du lich 2005

40: Nghi dinh 180/2013/ND-CP cta Chinh pha ngay 14/11/2013 stra ddi, bo sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 92/2007/ND-CP ngay 01/6/2007 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat du lich
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Kinh doanh dich vu biéu dién nghé thuat, trinh dién thoi trang, t6 chitc thi ngudi dep,
ngudi mau (Muc 212)

“Bi€u dién nghé thuat 13 trinh dién chuong trinh, ti€t muc, vé dién truc ti€p trudc cong ching cda
nguoi biéu dién”4,

“Trinh dién thoi trang la hoat dong nham gidi thiéu cac san pham thoi trang dén véi cong ching qua
sy trinh dién cGa nquoi trinh dién thoi trang”2.

“Thi nqu i dep 13 hoat dong van hoa nham tuyén chon nguoi phu nir ¢ dao dirc tot, ¢ hinh thé can
doi, c6 khudn mat dep, hi€u biét vé van hoa, xa hdi theo nhirng tiéu chi nhat dinh dé trao giai”*.

“Thi nguoi mau 13 hoat dong van hoa nham tuyén chon nguei mau nam hodc nir ¢6 hinh thé dep dap
(rng nhirng tiéu chi ca cudc thi dé ra”*.

Theo quy dinh phap luat hién hanh, co ché quan ly déi véi hoat dong bi€u dién nghé thuat, trinh dién
thoi trang, thi nquoi dep va nguoi mau la cap phép cho tirng hoat dong, co' quan nha nuéc sé xem
xét noi dung cing nhu hinh thirc t6 chirc d€ quyét dinh cho phép hay 13 khong. Dong nghia mai khi
doanh nghiép t6 chirc hoat dong cu thé nao sé phai thuc hién tha tuc cdp phép cho hoat dong do, ban
than doanh nghiép khdong phai dap rng diéu kién hoat dong nao.

Day la hinh thirc quan ly phu hop va hiéu qua, véi muc tiéu kiém sodt cc hoat dong c6 anh hudng
dén van hoa, tu tudng, thudn phong my tuc.

Nhu vay, viéc xac dinh bi€u dién nghé thuat, trinh dién thoi trang, to chirc thi nguoi dep, ngudi mau
la nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién - tirc 3p dat diéu kién ddi véi chu thé kinh doanh 13 chua phu
hop véi phuong thirc quan ly hién tai va chua hop ly.

Kinh doanh dich vu gi&i thiéu san pham quang cao dén cong ching (Muc 215)

“Quang cdo la viéc str dung cac phuong tién nham gi¢i thiéu dén cong ching san pham, hang hoa,
dich vu c6 muc dich sinh lgi; san pham, dich vu khong c6 muc dich sinh lgi; to chirc, ca nhan kinh doanh
san pham, hang hod, dich vu duoc gidi thiéu, trir tin thoi su; chinh sach xa hoi; thong tin ¢d nhan”*.

“San pham quang cdo bao gom noi dung va hinh thirc quang cdo duoc thé hién bang hinh anh, am
thanh, ti€ng nai, chir viét, bi€u twong, mau sac, 4nh sdng va cac hinh thirc tuong tu”.

Theo quy dinh trong linh virc quang cdo hién hanh thi chu thé kinh doanh dich vu quang cdo khong
phai dap rng vé cac diéu kién kinh doanh (nhirng diéu kién dé gia nhap thi trutrng). Phap luat quang
cdo hién dang quan ly theo cac san phdm quang cdo, phuong tién quang cdo (thong qua cac diéu kién
bat budc vé ndi dung, cach thirc quang cdo). Cach tiép can theo san pham, phuong tién quang cdo ma
khong theo cht thé nay 13 hoan toan phu hop, bdi vi c6 thé kiém sodt dwoc nhirng nquy co tac dong
t¢i cac loi ich cong cong (Itra doi khach hang bang cac thong tin khong ding su that; gdy mat trat tw an
ninh do str dung cac phwong tién quang cdo khong phu hop) ctia san pham, phuong tién quang céo.

Do dé, viéc chuyén nganh, nghé nay tir nganh, nghé kinh doanh thong thuong sang nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién dé kiém sodt vé chu thé kinh doanh (trudc khi gia nhap thi trvarng) khong chi 13
nham lan vé ddi twong can kiém sodt ma con gia tang gap doi mdrc do kiém soat mot cach bat hop ly,
tao thém gdnh ndng hanh chinh I¢n cho hoat dong kinh doanh nay.

41: Khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh 79/2012/ND-CP cua Chinh pha ngay 05/10/2012 quy dinh vé biéu dién nghé thuat, trinh dién thoi trang, thi nguoi dep va nguoi mau, lvu hanh, kinh doanh
ban ghi am, ghi hinh ca mda nhac, san khau

42: Khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh 79/2012/ND-CP
43: Khoan 4 Diéu 2 Nghi dinh 79/2012/ND-CP
44: Khodn 5 Diéu 2 Nghi dinh 79/2012/ND-CP
45: Khodn 1 Diéu 2 Lugt quang cdo 2012
46: Khodan 3 Diéu 2 Luat quang cdo 2012



M6t s6 nganh, nghé c6 pham vi kinh doanh bi kiém soat qua rong

Kinh doanh thirc an thay san, thirc an chan nuoi (Muc 151): Véi nganh, nghé kinh doanh nay thi khau
san xudt thirc an chan nudi, thirc an thuy san o thé sé tdc dong dén loi ich cong cong (chat lugng
thirc an chan nuoi, thirc an thiy san sé anh hudng dén chat lvgng cla cac vat nudi, thay san; strc khoe
clia nguoi str dung cac thuc phdm tir vat nuoi, thay san). Trong khi dé, hoat dong budn ban thirc an
thay san, thirc an chan nuoi lai chua nhan thdy mrc d6 anh hudng dén trat tw cong dén mrc Nha
nudc budc phai can thiép (chat lwvong clia san pham da dugc ki€ém sodt trwdc do; qua trinh mua ban
san pham cling it tdc dong dén chat lvgng cia hang héa).

Cung tinh chat twong tu trén, cadc nganh, nghé nhu: Kinh doanh thay san (Muc 150); Kinh doanh thudc
bao vé thuc vat (Muc 161); Kinh doanh phan bon (Muc 174); Kinh doanh gidng cay trong (Muc 176);
Kinh doanh gidng thiy san (Muc 177), chi can kiém sodt diéu kién kinh doanh & khau san xuat.

Cac nganh, nghé khong xac dinh ré pham vi kiém soat

Cdng lién quan dén pham vi, vi cdc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién sé han ché phan nao quyén
tu do kinh doanh cua doanh nghiép, vi vay pham vi cia moi nganh, nghé can duoc xac dinh r6 rang,
tranh hién tuong c6 nhiéu cach dién giai khién cho pham vi bao trum |én ca nhirng hoat dong kinh
doanh khong can thiét phai ki€ém soat bang diéu kién kinh doanh.

Kinh doanh thuc pham thugc linh vire quan ly chuyén nganh caa Bo Cong Thuong (Muc 52); Kinh doanh
thuc phdm thudc linh vuc quan Iy chuyén nganh ctia Bd Nong nghiép va Phat trién nong thon (Muc
172); Kinh doanh thwc pham thudc linh vuc quan ly chuyén nganh cta B Y t€ (Muc 194): Khong r6
day la nhirng loai thuc phdm nao? Liéu c6 phai la tat ca cac loai thuc pham khong (bdi rot cudc thi mot
loai thuc pham sé hoac 13 thuoc linh quan Iy cia mot Bo hoac nhiéu B9, khong ¢ loai thuc pham nao
khong thuéc linh vyc quan ly cta Bo nao c3d).

Hon nira, trong Danh muc c6 mot so loai hang héa thyc phdm ciing thugc thdm quyén quan ly cia Bo
Cong Thuong nhung duoc tach riéng ra thanh cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién (vi du: gao,
thyc pham dong lanh). Khai niém “thyc phdm thudc linh vec quan Iy chuyén nganh cia Bo Cong
Thuong” cé thé chong 13n véi cdc nhém hang nay.

Trong khi do, quan trong nhat trong kiém soat thwc pham chinh la an toan thuc pham. Do dé can dat
ra nhirng yéu cau doi véi qua trinh san xuat, kinh doanh doi véi cac loai thwc pham nay dé dam bao
vé an toan thuc pham. Ngoai muc tiéu trén thi khong nén c6 rang budc nao khac dai véi cac cha thé
kinh doanh loai mat hang nay. Quy dinh tai Muc 52, Muc 172, Muc 194 ¢6 thé hiéu I3 sé quan Iy bao
trum (khong chi gi¢i han & “an toan thuc pham”) doi véi hoat dong kinh doanh thuc pham thudc linh
virc quan ly chuyén nganh caa cac Bo. Nhu vay 13 bién phap quan ly qua murc can thiét, gay khd khan
cho doanh nghiép.
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Diéu kién kinh doanh mot s6 nganh, nghé

thudc linh vuc quan ly cia B6 Cong Thuong,

BO Giao théng van tai, B6 Khoa hoc va C(ong nghé
- Nhan dién va Kién nghi
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TOng quan

“Piéu kién kinh doanh” duoc hiéu la cac diéu kién ma cac t6 chirc, ¢ nhan phai dap &ng truréc khi thuc
hién hoat dong dau tu, kinh doanh cac nganh, nghé trong Danh muc nganh, nghé kinh doanh c¢ diéu
kién quy dinh tai Phu luc 4 (stra d6i), Luat dau tu 2014, hay ndi cach khac, 13 cac diéu kién ma doanh
nghiép phai dap &ng néu muon gia nhap thi truong.

Cac hinh thirc ca diéu kién kinh doanh gom: i) gidy phép; ii) gidy chirng nhan du diéu kién; iii) chirng
chi hanh nghé; iv) chirng nhan bao hiém trach nhiém nghé nghiép; v) van ban xac nhan; vi) cdc hinh
thirc van ban khac theo quy dinh cta phép luat; vii) cac diéu kién ma ca nhan, t6 chdc kinh té phai dap
(rng dé thuc hién hoat dong dau tv kinh doanh ma khong can phai ¢é xac nhan, chap thuan dudi cac
hinh thirc van ban trén’.

Khai niém vé diéu kién kinh doanh truéc day cing da duoc quy dinh trong Ludt doanh nghiép 2005 va
ti€p tuc dugc quy dinh theo hudng cu thé, 16 rang hon tai Luat dau tv 2014 va cac van ban phap luat
huwdng dan Luat nay. Dac biét, 1an dau tién, trong van ban cap luat, muc tiéu khi ban hanh cac quy dinh
vé diéu kién kinh doanh da duoc chira, do la vi “ly do quoc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa
hoi, dao dirc xa hoi, strc khoe cia cong dong”#.

Nhu vay, c6 thé thdy, cac quy dinh hién hanh hanh budc dau da dinh hinh duoc quy dinh vé diéu kién
kinh doanh: tir khai niém, muc tiéu cho dén hinh thirc thé hién. Day sé 1a can c( gid tri d€ xem xét, danh
gid su phu hop cua cac diéu kién kinh doanh hién hanh, dong thoi la tiéu chudn cho cac nha lam chinh
sach khi xay dung cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh & tvong lai.

Hién nay, trong hé thong phap luat vé kinh doanh c6 243 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién®. So v¢i
thoi diém trwede khi Phu luc 4 vé Danh muc nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién, Luat dau tv 2014 duoc
stra doi thi s6 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién da duoc cdt gidam 24 nganh, nghé, twong ng voi
d6 sé la hang tram diéu kién kinh doanh duwoc bai bo. bay 1a mot nd luc rat I¢n ctia Chinh pha trong viéc
cai thién moi trevong dau tu kinh doanh, thic day quyén tu do kinh doanh ctia doanh nghiép.

Tuy nhién, chua c6 mat cudc dénh gid toan dién nao vé nhirng diéu kién kinh doanh hién hanh dé xem
xét tinh phu hop clia cac diéu kién nay so vai tinh chat, muc tiéu ma mot diéu kién kinh doanh nén cé.

Vi diéu kién chua cho phép, Nhém nghién cru chua thé danh gid toan bo diéu kién kinh doanh hién
hanh ma chi lya chon mét s6 linh v “néng”, chira dung nhiéu bat cap ctia ba Bo: Cong Thuorng (kinh
doanh khi; kinh doanh rugu; kinh doanh tam nhap, tai xudt hang thuc pham déng lanh; kinh doanh
dich vu L6-gi-stic; xudt khau gao); Giao théng van tai (kinh doanh van tai duong bd; kinh doanh van
tai bién va dai ly van tai bién; kinh doanh dich vu lai dat tau bién) va Khoa hoc va Cong nghé (Kinh
doanh dich vu vé gidm dinh s& hiru tri tué (bao gdom: gidm dinh vé quyén tac gia va quyén lién quan,
gidm dinh s& hru cdng nghiép va gidm dinh doi véi giong cay trong); kinh doanh dich vu danh gid su
pht hop; san xuat ma bao hiém cho ngu i di mo t6, xe may; kinh doanh dich vu danh gid, dinh gid va
gidm dinh cong nghé; kinh doanh dich vu dai dién quyén s& hiru cong nghiép) dé tién hanh ra soat.

S& di, Nhom nghién cru lira chon ra soat diéu kién kinh doanh cua ba Bo nay xuat phat tir nhiéu ly do:

i) Tinh chat quan trong va mirc do tdc dong cua cac nganh, linh virc do cdc Bo quan ly téi hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép noi riéng, moi truong kinh doanh néi chung: Bd Cong Thuong quan ly phan lén
cac nganh, linh vuc lién quan dén hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép (san xuat cong nghiép va hoat
dong thuong mai). BO Giao thong van tai quan ly hoat dong vé giao thong van tai - nganh lién quan dén sy
lvu chuyén hang héa, con ngudi trén cac hé thong giao thong, c6 dnh huéng dang ké dén hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép trong nhiéu nganh, linh vuc khac. Bo Khoa hoc va Cong nghé quan ly vé khoa hoc
va cong nghé, nén tang dé phat trién bén virng cta cac hoat dong san xudt, kinh doanh cta doanh nghiép;

47: Khodn 1, 2 Diéu 9 Nghi dinh 118/2015/ND-CP cta Chinh pht ngay 12/11/2015 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot so diéu cia Luat dau tu 2014

48: “piéu kién kinh doanh la yéu cau ma doanh nghiép phai c6 hodc phai thuc hién khi kinh doanh nganh, nghé cu thé, duoc thé hién bang gidy phép kinh doanh, gidy chrng nhan du
diéu kién kinh doanh, chirng chi hanh nghé, chirng nhan bdo hiém trach nhiém nghé nghiép, yéu cau vé von phép dinh hoac yéu cau khac” - khoan 2 Diéu 7 Luat doanh nghiép 2005

49: Khodn 1, 4 Diéu 7 Luat dau tu 2014
50: Phy lyc 4 (stra doi), Luat dau tu 2014



i) Nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién thudc pham vi ciia ba Bo gan bdng 1/4 téng s6 nganh, nghé
kinh doanh cd diéu kién cla tat ca cdc Bo con lai (65/243 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién). Ra soat,
danh qia diéu kién kinh doanh trong cac linh vuc cia cdc Bo nay sé gép phan déng ké trong cai thién moi
treong dau tw kinh doanh cla nudc ta;

iif) Nhiéu bat cap, vieéng mac lién quan dén diéu kién kinh doanh ctia cac nganh, linh virc thugc pham
vi quan ly ctia ba B¢ dwoc doanh nghiép, hiép hoi hay bao chi phan anh kha nhiéu trong thoi gian qua®’;

iv) VE mat tinh chat va yéu cau quan ly, nganh Cong Thuong la nganh truc tiép lién quan dén hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép; nganh Giao thong van tai Ia nganh dang phai giai quyét cac bai toan Ién
vé quan ly (nhu tinh trang tai nan giao thong nghiém trong hay cac mé hinh kinh doanh mai trén nén
tang internet nhu Uber, Grab...); nganh Khoa hoc c6ng nghé mang tinh dac thu vé chuyén mon.

MUC TIEU CUA RA SOAT

Nhan dién nhirng diéu kién kinh doanh chwa phu hop (ca vé muc tiéu 1an tinh hop ly) dé kién nghi bai
bd hoac stra d6i, nham gdp phan thdo g& khd khan, bat cap cho doanh nghiép vé mat chinh sach, dong
thoi thic day moi truong dau tu, kinh doanh clia nudc ta tré nén thong thoang, thuan lgi hon, tiém can
v@i tinh than vé “quyén tv do kinh doanh” duoc ghi nhan tai Hién phdp 2013.

PHUONG PHAP RA SOAT

Nhom nghién cru can cr vao cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh tai Luat dau tw 2014 va cac van ban
huwdng dan dé xdc dinh cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh.

(4c diéu kién kinh doanh sé duoc danh gid dua vao cac tiéu chi:

Tham quyén ban hanh quy dinh tai Diéu 7 Luat dau tw 2014: diéu kién kinh doanh phai dugc quy
dinh tr cap Nghi dinh tro 1én;

Muc tiéu quy dinh tai khoan 1 biéu 7 Luat dau tu 2014: “ly do qudc phong, an ninh qudc gia, trat tu,
an toan xa hoi, dao durc xa hoi, strc khoe cua cong dong” (goi chung la “lgi ich cong cong” hodc “trat
ty cong”);

C4c tiéu chi ctia vCd khi danh gia quy dinh phap luat: tinh thong nhat, tinh minh bach, tinh hop ly,
tinh kha thi.

51: Ngdy 14/6/2016, VCCl ¢6 t6 chirc Hoi tho “Diéu kién kinh doanh: Nhan dién va Kién nghi” véi muc dich, 13y y kién doanh nghiép vé cac Nghi dinh quy dinh vé diéu kién kinh
doanh ma Chinh phu dang soan thao huéng dan Luat dau tv 2014. Trong Hoi thao, rat nhiéu kién nghi cia doanh nghiép lién quan dén cac diéu kién kinh doanh khi, xudt khau gao
duoc phan anh

Trong “Hoi nghi I3y y kién ta chirc, ¢ nhan vé quy dinh, thu tuc hanh chinh nganh Cong Thurong”, to chire ngay 27/9/2016, rat nhiéu y kién doanh nghiép phan dnh nhirng bat cap trong
cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh cta Nghi dinh 19/2016/ND-CP vé kinh doanh khi

“Céc quy dinh vé diéu kién kinh doanh logistics ra dori cach nay gan 10 nam da khdng con phu hop trong xu thé phat trién va hoi nhap ctia nganh nay” - Bai bdo “Quy dinh diéu kién kinh
doanh logistic chua phu hop vi thuc t&” duoc dang trén Thoi bdo Kinh t€ Sai gon, ngay 19/10/2016, tai dia chi http://www.thesaigontimes.vn/152531/Quy-dinh-dieu-kien-kinh-doanh-
logistics-chua-phu-hop-thuc-te.html

“Quan ly kinh doanh rvou con nhiéu bat cap”, trong dé phan anh vé nhiéu quy dinh vé quan ly ruou chua hop Iy, thiéu kha thi - http://tinmientay.net/quan-ly-san-xuat-kinh-doanh-
ruou-van-con-nhieu-bat-cap/

Ngay 29/02/2016, B Giao thong van tai da t6 chirc Hoi nghi danh gia thuc hién Nghi dinh 86/2014/ND-CP khu vic mién Bac. Trong Hoi nghi, nhiéu khé khan, vudng mac xudt phat khi
3p dung cac quy dinh ca Nghi dinh 86, trong d6 c6 nhirng khé khan tir cac quy dinh lién quan dén diéu kien kinh doanh, da duoc ca co quan quan ly nha nudc va doanh nghiép, hiép
hai chi ra

Nhirng bat cdp cia cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh van tai bién dugc bao chi phan anh - “Chuyén doanh nghiép khong can Nha nuéc can thiep” -
http://www.thesaigontimes.vn/154920/Chuyen-doanh-nghiep-khong-can-Nha-nuoc-can-thiep.html

Nhirng bét cap trong cac quy dinh vé van tai dutrng thay ndi dia duoc phan dnh thong qua cac cude déi thoai gitra co quan quan Iy nha nuéc va doanh nghlep - “Théo g& khé khan cho

doanh nghiép dudng thay”, http://www.tapchigiaothong.vn/thao-go-vuong-mac-cho-doanh-nghiep-duong-thuy-d34025.html; “Quyét liét thdo g& vudng méc cho cac doanh nghiép van
tai thoy”, http://www.tapchigiaothong.vn/quyet-liet-thao-go-vuong-mac-cho-cac-dn-van-tai-thuy-d26250.html.
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Hop 1: Cac tiéu chi danh gid quy dinh phap luat cta VCCI

STT Tiéu chi Cac noi dung cu thé

1 Tinh minh bach . RG rang vé hinh thic:
= Ngon ngir st dung c6 chinh xac, dé hiéu khong?

= Dién dat 6 r6 rang khong? €6 thé bi hi€u theo nhiéu cach khac
nhau khong?

. R6 rang trong cac quy dinh ap dung cho doanh nghiép:
= RO rang vé quyén va nghia vy khong?
= RG rang vé cac trinh tu, tha tuc, chi phi (thoi gian, phi, 1é phi) khong?

. €6 nguy co cho nhing nhiéu, tham nhing khong?

2 Tinh thong nhat . (6 tuan thu voi cdc van ban phap luat 6 gia tri phép Iy cao hon khong?

. C6 mau thuan gitra cac quy dinh trong ban than van ban dé khong?
C6 mau thuan véi cac quy dinh phap luat khac khong?

. (6 tuong thich véi cdc cam két quoc t€ ma Viét Nam tham gia khong?

3 Tinh hgply . (6 don gian hoa dugc cac diéu kién kinh doanh, tha tuc hanh chinh,
giam chi phi cho doanh nghiép khong?

. (6 dua ra nhirng quy dinh bat hop ly, can tré quyén tuw do kinh doanh
cGa doanh nghiép khong?

. (6 phu hop voi sy phat trién bén virng (vé trach nhiém cla doanh
nghiép, vé lgi ich cia nguoi tiéu dung, vé nguyén tac cung - cau va
canh tranh binh dang...) khong?

. C6 phan biét doi xtr khong?

4 Tinh kha thi . (6 kha néng doanh nghiép thuc hién duogc trén thuc té khong?

. (6 kha ndng co quan nha nudc thuc hién trén thuc t€ duoc khong?
(diéu kién vé to chirc, nhan luc, vat luc).

Trén co s& phan tich, danh gia diéu kién kinh doanh, Nhém nghién ctru sé duwa cac dé xuat:

® Bai bo cac diéu kién kinh doanh khang phu hop véi muc tiéu quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau
tu 2014;

® Stra doi hoac bai bo cac diéu kién kinh doanh chwa dam bao cac tiéu chi vé tinh thong nhat, tinh
minh bach, tinh hgp ly, tinh kha thi.



TOM TAT KET QUA RA SOAT

Qua ra sodt 14 nganh, nghé cé thé nhan dién mat s6 van dé sau:
Ba dac diém noi bat cua cac diéu kién kinh doanh dwoc ra soat

| Diéu kién kinh doanh c6 tinh chap ap dat quy mo doanh nghiép

(Cac diéu kién nay duoc tim thdy & 8/14 nganh, nghé ra soat, tap trung cha yéu & hai Bd Cong Thuong
va Giao thong van tai. Cac diéu kién kinh doanh dang nay thuwdng thé hién & cac hinh thic:

Yéu cau cac cha thé kinh doanh phai c6 tdi thi€u co s& vat chat nao dé (vi du: don vi van tai taxi
phai c6 toi thi€u 50 xe taxi néu try s¢ dat tai cac thanh phd tryc thudc trung vong; thuong nhan
xudt khdu, nhap khau LPG phai c6 kho tdng dung tich cdc bon chira téi thi€éu 3.000 m3; SO lvgng
chai LPG cdc loai (khong tinh chai LPG mini) véi tdng dung tich tdi thi€u 3.930.000 L; thvong nhan
phan phoi rwou phai ¢6 kho hang kho hang “téi thi€u tong dién tich phai tr 300 m?2 tré 1én hoac
khai tich phai tir 1000 m? tr¢ 1én”; thuong nhan ban budn san pham rugu phai c6 kho hang “toi
thi€u tong dién tich phai tir 50 m? tré 1én hodc khai tich phai tir 150 m? trer 1én”;%2...);

Yéu cau t6 chirc bo mdy phai c6 bo phan nhat dinh (vi du: doanh nghiép cung cap dich vu dai ly tau
bién, van tai bién, lai dat tau bién phai c6 nguoi phu trach chuyén trach vé phap ché, khai thac
kinh doanh...);

Yéu cau thuong nhan phai ¢é s6 von tdi thi€u (thuong nhan kinh doanh tam nhap, tai xuat hang
thuc pham dong lanh phai c6 so tién ky quy 13 10 ty dong Viét Nam nop tai mot to chire tin dung;
thuong nhan phan phoi rugu phai ¢é s6 von tai thiéu 01 ty Viét Nam dong; thwong nhan ban budn
rrou phai 6 s6 von toi thi€u 300 triéu Viét Nam dong).

| Diéu kién kinh doanh c6 tinh chat can thiép vao quyén ty quyét cia doanh nghiép

Phap luat vé doanh nghiép ghi nhan quyén tu chu cta doanh nghiép trong viéc lya chon hinh thic
kinh doanh; thué va st dung lao dong. Cac quyén nay duong nhu bi can thiép qua mirc can thiét va
bat hop ly trong mat s quy dinh vé diéu kién kinh doanh:

Yéu cau phai t6 chirc kinh doanh theo mot phuong thirc crng nhac (Kinh doanh van tai hanh khach
dwoc chia thanh cac hinh thirc kinh doanh |a van tai theo tuyén c6 dinh; bang xe taxi; xe buyt; xe
hop dong; xe van chuyén khach du lich; Yéu cdu cac thuong nhan kinh doanh LPG dau maéi phai to
chtre kinh doanh theo hé thdng phan phai tong dai ly, dai ly, cra hang ban LPG chai, phai ¢ tram
cap hoac tram nap LPG...);

Yéu cau phai té chtrc kinh doanh theo quy mo nhat dinh (thé hién & cac diéu kién vé quy mo & trén);

C4c yéu cau lién quan dén quan ly noi bg, ty cha kinh doanh (“phuong an kinh doanh” cta cac
doanh nghiép kinh doanh van tai bang 6 t6 phai duoc co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét;
cac doanh nghiép kinh doanh dich vu chirng nhan sy phu hop phai ky két hgp dong lao dong cé
thoi han 12 thang tré 1én hodc hop dong lao dong khong xdc dinh thoi han doi véi mot so lao dong
6 chuyén mon bét budc (gidm dinh vién, thir nghiém vién, chuyén gia danh gia...); yéu cau doanh
nghiép van tai bién phai c6 bo phan phap ché va kinh doanh.

I Diéu kién kinh doanh ¢6 tinh chat can thiép vao thi treérng bang cac bién phap/ménh Iénh hanh chinh

Hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép chi bi rang budc bai diéu kién kinh doanh trong mét s6 truong
hop vi lgi ich cong cong. Rat nhiéu diéu kién kinh doanh khéng chirng minh duoc vi muc tiéu nay ma
lai huéng dén chat lwgng dich vu ciia doanh nghiép; hiéu qua kinh doanh - nhirng van dé vén di do
thi treong diéu chinh. Vi du: yéu cau diéu kién vé nghiép vu chuyén mon cta cac nhan vién phuc vu
trén phwong tién 6 to, tau thuy noi dia; yéu cau nhan vién phuc vu trén phurong tién van chuyén khach
du lich phai duoc tap huan vé nghiép vu du lich; don vi kinh doanh van tai bang xe 6 t6 theo tuyén c6
dinh, xe buyt, xe taxi phai dang ky va thuc hién tiéu chuan chat lvong dich vu van tai hanh khéch;

52: Biém d khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh 94/2012/ND-CP
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yéu cau cac dai ly, cra hang ban 1é ma bao hiém: phai c6 dia diém cu thé, dia chi ro rang; bién hiéu
ghi ro dai ly hodc ctra hang ban 1é md bao hiém cho nquoi di mo t6 dwoc gan hodc treo tai vi tri mat
trudc bén ngoai cua dai ly hodc ctra hang & vi tri dé quan sat...

(6 thé nhan thay, véi nhirng dac diém cua diéu kién kinh doanh duoc chi ra & trén, cac doanh nghiép
nho va vira muon tham gia vao thi treong cua cac nganh, nghé trén la rat khé khan. Dau biét rang,
nganh, nghé kinh doanh c¢ diéu kién khong danh cho sé6 dong, vi Nha nudc can ki€ém sodt nhirng rui
ro ttr cac hoat dong kinh doanh anh huéng dén loi ich cong cong, tuy nhién, nhirng di€u kién kinh
doanh c6 tinh chat ap dat quy mo trén lai khong hudng dén bao vé trat tu cong nao. Thuc té ciing da
chitng minh, nhirng diéu kién kinh doanh trén da “giét chét” rat nhiéu doanh nghiép nhé va vira va
bién thi treong thanh “san choi” cia mot s6 doanh nghiép ¢ tiém lwc tai chinh (vi du: thi truong xuat
khau gao; phan phai khi).

Doi khi nha 1am luat dang c6 su nham Ian khi xac dinh muc tiéu ban hanh cac diéu kién kinh doanh,
ho quan tdm qué nhiéu dén hiéu qua kinh doanh cta doanh nghiép khi xay dung mot diéu kién kinh
doanh nao do. Vi du, doi v&i van tai bién, cdc doanh nghiép bat budc phai co bo phan phap ché, vai ly
do sé gitp doanh nghiép van dung, chap hanh phép luat tot hon, bao vé dugc quyén lgi cia minh khi
xay ra tranh chdp, nhat |a cac tranh chap qudc té€. Yéu cau nay la hoan toan khdng can thiét bai tu ban
than doanh nghiép sé phai nhan thirc dugc diéu nay xudt phat tir quyén loi ca chinh ho. Ngay ca khi
doanh nghiép khong y thirc duoc va that bai trong cac tranh chap phap ly thi quyén loi cua chinh doanh
nghiép bi anh hudng va khéng lién quan gi t¢i loi ich cong cong.

Hay yéu cau vé chat lvgng dich vu cta cac don vi van tai hanh khach bang 6 t6. €6 thé suy doan, diéu
kién nay sé hudng téi dam bao quyén lgi ciia khach hang khi str dung dich vu van tai. Quy dinh nay
sé phu hop néu thi truong van tai hanh khach 13 doc quyén hoac chi ¢ mat vai doanh nghiép cung
cap dich vy, nhung hién tai thi truong van tai hanh khach bang 6 to theo nhiéu hinh thirc dang rat soi
dong véi hang tram doanh nghiép cung cap dich vu. V&i su canh tranh manh mé nhu hién nay thi chat
lvgng dich vu sé la mot trong nhirng yéu t6 dé thu hut khach hang va cac doanh nghiép muén lam &n
hiéu qua duvong nhién sé phai nang cao chat lvong dich vu. Thi truong sé diéu chinh tat yéu to nay,
Nha nuéc can thiép la khong can thiét.

Piéu kién kinh doanh mang “d4u 4n” cua cac B6 quan ly

Mot diém khad tha vi khi ra soat 15 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién thudc pham vi quan Iy cta ba
B0, do la bén canh nhirng dac diém chung dwoc nhan dién ¢ trén, thi diéu kién kinh doanh do moi Bo
“thiét k€” déu c6 nhirng “dau an” riéng.

Trong 05 nganh, nghé dwgc ra soat, B4 Khoa hoc va Cdng nghé ¢6 xu hwéng yéu cau vé kinh nghiém
cUa cac nhan sy (4/5 nganh, nghé cé yéu cau nay). Boi véi cdc nganh, nghé ra sodt thudc Bo Khoa hoc
va Cong nghé thi diéu kién vé trinh do chuyén mon cGa nhan sy trong doanh nghiép la hop ly, béi day
la yéu t6 quan trong anh hudng dén hoat dong dich vu ma doanh nghiép cung cap. Tuy nhién, bén
canh viéc yéu cdu vé trinh do chuyén mon, bang cap, chirng chi, sat hach trinh do thi cac diéu kién lai
huwéng dén kinh nghiém lam viéc.

Trong nhiéu trvong hop, kinh nghiém lam viéc khong phan anh trinh do cia mot ca nhan nao do. Diéu
kién vé nhan luc dang duoc thiét ké voi day da bang cap chuyén mon, tham chi con phai trai qua ky
thi sat hach cap chirng chi - diéu nay chirng t6 cac cd nhan dé da du trinh do chuyén mon thuc hién
cong viéc. Do do, yéu cau kinh nghiém chi lam gia tang thém khé khan cho nhirng ddi twong cd trinh
do nhung thi€u s6 nam kinh nghiém, dong thoi can tré cho nhiéu chu thé mudn khéi nghiép trong
[inh vuc nay.

NéEu xét riéng cac nganh, nghé duoc ra soat cua Bo Cong Thuong ¢é thé thay noi lén hai xu huéng:
Yéu cdu vé quy mo doanh nghiép

€6 dén 4/5 nganh, nghé duoc ra sodt Ia cd yéu cdu vé quy mo doanh nghiép, thé hién chu yéu & cac
yéu cau vé viéc phai dap rng mot co s¢ vat chat nao dé, vai dién tich/dung tich toi thi€u (kinh doanh
khi, kinh doanh ruou, xuat khdu gao, tam nhap, tai xuat hang thyc phadm dong lanh) hay yéu cau vé
von toi thi€u (phan phaoi rugu, tam nhap, téi xuat hang thyc pham dong lanh).



Yéu cdu doanh nghiép phai di theo hinh thic kinh doanh bi dp dat “xor cirng”

Hoat dong phan phdi san pham, hang hda theo nhiéu cap va 4p dung diéu kién kinh doanh tuong rng
v&i moi cap. Thong thutng, hoat dong phan phdi san pham cda cac nganh, nghé kinh doanh ¢ diéu
kién khac dugc phan chia theo cac hinh thirc: nhap khau, xuat khau va phan phoi san phdm (mua béan
san pham). Trong khi déi véi nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién thudc Bo Cdng Thuong, hoat dong
phan phai lai duoc chia thanh: hoat dong phan phai, hoat dong ban budn, hoat dong ban 1é/hoat dong
nhap khau, hoat dong phan phai, téng dai ly, dai ly (it nhat nhan thay trong cadc nganh kinh doanh khi,
kinh doanh ruou, kinh doanh thudc 13).

(Cac diéu kién kinh doanh & moi hinh thirc phan phai lai duvoc thiét ké theo hudng phu thuoc lan nhau,
chang han: Ctra hang ban LPG chai thudc s& hitu clia thwong nhan 1a dai ly hoac tong dai ly hoac thuwong
nhan kinh doanh LPG dau mai. Nhu vay, sé khong cé cira hang ban LPG chai tu do, khong trurc thudc
bat ky hé thong nao.

Hé théng kinh doanh rwou duoc phan cap theo: nhap khau, phan phai, ban buén (truc thuoc hé thong
thuong nhan phan phoi hodc san xuat rugu), ban [é (tryc thuoc hé théng thuong nhan ban budn).
Tuong (rng v&i moi hinh thirc phan phai sé 1a cdc quyén mua ban san pham rugu bi gi¢i han (Thuong
nhan ban 1é san pham rvou dugc mua san pham rugu tir thwong nhan ban budn san pham rugu dé
ban; Thuong nhan ban budn dwoc mua san pham ruou tir t6 chirc, ¢ nhan san xuat rwou hodc cia
doanh nghiép phan phai san pham rugu; Thwong nhan phan phai san pham regu dugc mua san pham
rrou tlr t6 chirc, cd nhan san xuét reou hoac thuong nhan phan phai san pham rugu khac hoac thuong
nhan nhap khau san pham ruou truc tiép tir thwong nhan nudc ngoai; Thwong nhan phan phai, thuong
nhan ban buén san pham ruwou chi dugc bdn san phdm rugu cho cac thwong nhan co Gidy phép kinh
doanh san pham ruou thudc hé thong phan phoi cia minh trong pham vi dia ban dugc cap phép).

Nhu vay, thuong nhan ban 1é rugu chi dwoc mua rugu tir thuong nhan ban buon ma khéng duoc
mua ruou tir cdc thwong nhan béan 1é khac hodc cac thuong nhan phan phéi rugu; Thwong nhan ban
budn rvgu khong duoc mua ruou tlr cac thuong nhan nhap khau reou truc tiép tai nudc ngoai; Thuong
nhan phan phai regu khong dwoc ban rugu cho cac thuong nhan ngoai hé thong.

Trong cac nganh, nghé dwoc ra soat, B Giao thong van tai c6 xu hwéng quy dinh cac diéu kién
kinh doanh dé hwéng dén cac muc tiéu dam bao hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép (vi du: cac
diéu kién vé trinh do chuyén mon cua cdc nhan vién phuc vuy; yéu cau vé to chirc bo mdy phai ¢ bo
phan phap ché va kinh doanh; yéu cau dang ky chat lvgng dich vu...). Muc tiéu chinh séch 13 rat tot
dep, nhung lai chua phu hop vai tinh than ciia mot quy dinh vé diéu kién kinh doanh - dam bao cac
loi ich cong cong, do d6 vo hinh trung cac diéu kién da can thiép sau vao quyén tu quyét cia doanh
nghiép va cac van dé von di do thi truong diéu chinh.

KIEN NGHI

05 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién thudc pham vi quan ly ctia B6 Cong Thuong: dé xudt bo 56
diéu kién kinh doanh; stra doi 04 diéu kién kinh doanh;

04 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién thudc pham vi quan ly cia Bo Giao thong van tai: dé xuat
bo 27 diéu kién kinh doanh; stra d6i 04 diéu kién kinh doanh;

05 nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién thudc pham vi quan ly cia Bo Khoa hoc va Cong nghé: dé
xudt bo 13 diéu kién kinh doanh; sra déi 05 di€u kién kinh doanh.
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TOng quan

B0 Cong Thuong thuc hién chirc nang quan Iy nha nuéc vé cong nghiép va thwong mai, bao gom cac
nganh va linh vuc: co khi, luyén kim, dién, nang lvong méi, nang lwgng téi tao, dau khi, hda chat, vat
lieu no cong nghiép, cong nghiép khai thac ma va ché bién khodng san, cong nghiép tiéu dung, cong
nghiép thwc pham va cong nghiép ché bién khac, thwong mai va thi truong trong nudc; xudt nhap
khdu, thuong mai bién gigi, phat trién thi treong ngoai nudc, quan ly thi truong, xic tién thuong
mai, thuong mai dién tw, dich vu thwong mai, hoi nhap kinh té€ quac té, quan ly canh tranh, dp dung
cac bién phap tuw vé, chdng ban pha gid, chong tro' cap, bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung; quan ly nha
nuéc cac dich vu cong trong cdc nganh, linh virc thuéc pham vi quan Iy nha nwéc cia Bo>.

Linh vuc quan ly ciia Bd Cdng Thuong rdt rong lién quan dén phan Ién cdc nganh, linh vuc kinh doanh
(san xuat cdng nghiép va hoat dong thwong mai), 1a nganh chi€ém hon 80% GDP** cia nén kinh té. Vi
vay, cac chinh sach trong Iinh virc cdng thuong sé cé tac dong rat manh mé téi moi truong dau tu
kinh doanh cta nudc ta.

Cac linh vire do Bo quan ly c6 28 nganh, nghé nam trong Danh muc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién, cing v&i Bo Giao thong van tai 1 hai Bo c6 s6 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién nhiéu nhat
trong so cac Bo.

HOp 2: Cac nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién thudc pham vi quan ly cia B Cong Thwong

1. Kinh doanh xang dau;

2. Kinh doanh khi;

3. San xuat, stra chira chai chira khi ddu mo héa long (chai LPG);

4. Kinh doanh dich vu gidm dinh thuong mai;

5. Kinh doanh vat liéu nd cong nghiép (bao gom ca hoat dong tiéu hay);

6. Kinh doanh tién chat thubc no;

7. Kinh doanh nganh, nghé c6 st dung vat liéu né cong nghiép va tién chat thudc no;

8. Kinh doanh dich vu né min;

9. Kinh doanh hda chat, trir héa chat bi cdm theo Cong u¢c quac té vé cdm phat trién, san
xuat, tang trix, st dung va phd huy va khi héa hoc;

10.  Kinh doanh ruoy;

11.  Kinh doanh san pham thudc I3, nguyén liéu thuoc 18, mdy mdc, thiét bi thuoc chuyén

nganh thudc 13;
12.  Kinh doanh thuc pham thudc linh vuc quan ly chuyén nganh cta Bo Cong Thuong;

13.  Hoat dong S¢ giao dich hang hoéa;

53: Diéu 1 Nghi dinh 95/2012/ND-CP cta Chinh pht ngay 12/11/2012 quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu to chirc cia Bo Cong Thuong
54: http://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/doanh-nghiep/doanh-nghiep-nho-lo-pha-san-vi-dieu-kien-kinh-doanh-ngat-ngheo-3475014.html



14.  Hoat dong phat dién, truyén tai, phan phoi, ban buon, ban 1é, xuat khau, nhap khau dién,
tu van chuyén nganh dién lug;

15.  Xudt khau gao;

16.  Kinh doanh tam nhap, tai xuat hang hoéa c6 thué tiéu thu dac biét;

17.  Kinh doanh tam nhap, tai xuat hang thuc pham dong lanh;

18.  Kinh doanh tam nhap, tai xuat hang héa thuoc Danh muc hang hda da qua str dung;
19.  Nhuong quyén thwong mai;

20.  Kinh doanh dich vu L6-gi-stic;

21.  Kinh doanh khodng san;

22.  Kinh doanh tién chat cong nghiép;

23.  Hoat dong mua ban hang hoa va cac hoat dong lién quan truc ti€p dén hoat dong mua
ban hang hoa cta nha dau tu nudc ngoai, to chirc kinh té€ c6 von dau tuv nuwdc ngoai;

24.  Kinh doanh theo phuong thitrc ban hang da cap;
25.  Hoat dong thwong mai dién tu;

26.  Hoat dong dau khi;

27.  Kiém toadn nang lvong;

28.  San xuat, 1ap rap, nhap khau o6 to.

(Nguon: Trich dan tai Phu luc 4 Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién ban hanh kem theo Lugt s6 03/2016/QH14 stra d6i, bo sung Diéu 6 va Phu luc 4 vé Danh
muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién cta Luat dau tu)

Nhom nghién cru lya chon 05 nganh, nghé dé tién hanh ra soat chi tiét, cu thé:
Kinh doanh khi;
Xuat khau gao;
Kinh doanh ruou;
Kinh doanh tam nhap, tai xuat hang thuc pham dong lanh;
Kinh doanh dich vy L&-gi-stic.

Trong nam nganh, nghé trén, hai nganh, nghé kinh doanh khi, kinh doanh rwou 6 s6 lugng diéu kién
kinh doanh nhiéu hon ca. biéu nay la do: i) day la hai nganh, nghé cé ca hoat dong san xuat va phan
phai san pham, hang héa, ba nganh, nghé con lai la hoat dong cung cap dich vu; ii) hai hanh nghé nay
phan chia thanh nhiéu hinh thitc kinh doanh, moi hinh thirc kinh doanh lai ¢c6 nhitng diéu kién kinh
doanh riéng (“Kinh doanh khi” c6 09 hinh thirc kinh doanh phai dap rng diéu kién: xuat khau, nhap
khau khi; phan phai khi; pha ché khi; tong dai ly kinh doanh LPG; dai ly kinh doanh LPG; ctra hang ban
LPG chai; dich vu cho thué kho, cang xuat nhap khi; dich vu van chuyén khi; kiém dinh chai chira LPG;
“Kinh doanh rwgu” ¢6 05 hinh thirc kinh doanh phai dap (rng diéu kién: san xuat reou cong nghiép;
san xudt ruou tha cong nham muc dich kinh doanh; phan phéi san pham rwou; ban budn san pham
rwou; ban lé san pham ruou).

Ra sodt nam nhom nganh, nghé trén, dya trén cdc muyc tiéu quy dinh tai khodn 1 Diéu 7 Luat dau tu
2014 va tiéu chi ra sodt ctia VCCl, cho thay diéu kién kinh doanh c6 mot s6 van dé sau:
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DPAP U'NG CAC MUC TIEU QUY PINH TAIKHOAN 1 PIEU 7 LUAT PAU TU 2014

Diéu kién kinh doanh thuong duoc dp dét cho chu thé kinh doanh khi qua trinh kinh doanh trong Iinh
vure, nganh nghé dé co kha nang tdc dong dén cac loi ich cong cong dén mirc buéc Nha nudre can thiép.
Xudt phat tir tinh chat nay, xac dinh “Kinh doanh khi”, “kinh doanh rugu” la nganh, nghé kinh doanh
6 diéu kién la phu hop.

“Khi” 13 loai hang hda c6 thé tac dong dén sirc khde, tinh mang con nquoi; gay ra hoa hoan, tac dong
dén madi trearng. Mac du, “khi” duoc ki€m sodt vé chat luvong, an toan doi véi san pham dau ra thong
qua cac quy chuan ky thuat ciing nhu yéu cau khat khe cda cac chai chira LPG truéc khi lwu thong ra thi
treong, nhwng trong qua trinh san xuat, kinh doanh khi van tiém an nhiéu nquy co tdc dong dén céc loi
ich cdng cong, néu khong c6 nhirng yéu cau kiém sodt nhat dinh (vi du: cac tram san chiét gas khong
dap &ng nhirng diéu kién vé an toan c6 thé gay ra chdy, anh hudng dén strc khoe cua con nquoi...).

“Rugu” clng la loai hang hoa anh hudng dén sirc khde, tinh mang ciia nguoi st dung va dugc kiém
soat chat ché chat lwvgng san pham trudc khi dua ra thi truong (phai cong bé hop quy). Tuy nhién, qua
trinh san xuat sé tdc dong dén chat lwgng an toan thue pham (ma viéc kiém tra chat lwgng san pham
dau ra chua dam bao hét duogc) dong thoi anh hudng dang ké dén moi truong (tir cdc chat thai cla
qua trinh san xuat), chay, hoa hoan, do do can kiém sodt quy trinh san xuat dé dam bao cac yéu to vé
an toan thuc phdm, phong chay chira chdy, bao vé mai truong.

/i

Trong khi dé, cdc nganh “xudt khau gao”, “tam nhap, téi xuat hang thuc pham dong lanh”, “kinh doanh
dich vu Lo-gi-stic” bi ki€m sodt bang diéu kién kinh doanh dwong nhu chua thich hop. Khong nhan
thay loi ich cong cong nao chiu tac dong bai hoat dong “xudt khau gao” hay viéc xac dinh “hoat dong
tam nhap, tdi xudt thuc pham dong lanh”, “kinh doanh dich vu L6-gi-stic” 1a nganh, nghé kinh doanh
la chua phu hop vé mat ban chat. Mat khac, hién tai da cd cac co ché quan ly dé€ ngan chan cac tac
dong dén lgi ich cdng (néu o) clia cac hoat dong trén hiéu qua hon la ap dat diéu kién doi vai chi thé
kinh doanh.

“Gao” c6 thé dugc xem 13 loai hang héa lién quan dén an ninh lvong thuc qudc gia, vi vay cac chinh
sach quan ly dac thu lién quan gao c6 thé |a can thiét. Phap ludt hién hanh da c6 nhiéu quy dinh dé dam
bao an ninh quéc gia, qudc phong va cac lgi ich cong cong lién quan dén san pham gao, cuy thé, viéc can
ddi nguon thoc, gao hang hoéa xudt khau, cdc yéu cau vé dy trir luu thong... Do do, yéu cau vé diéu kién
ddi v&i cac doanh nghiép xudt khdu gao dé dam bao cho lgi ich cdng cong 13 chua phu hop.

“Hoat dong tam nhap tai xudt thuc pham dong lanh” Ia mot loai hoat dong trong qua trinh kinh doanh
ch khong phai mat nganh, nghé kinh doanh (bdi it c6 ai thanh 1ap doanh nghiép chi dé tam nhap tai
xudt thuc pham dong lanh, thuong hoat dong nay 1a do cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh thuc
pham thuc hién, bén canh cac hoat dong khac cta ho nhu san xuat thyc phdm, mua bén thuc pham,
nhap khau/xuat khau thuyc pham...). Doi tuong can kiém soat & day la moi lan tam nhap tai xuat cda
doanh nghiép chr khéng phai la ban than doanh nghiép ngay tir khi ho chuwa gia nhap thi truéng. Do
do, bién phap kiém sodt, néu can, 13 hoat dong kiém soat (qua thu tuc hai quan, van chuyén chuyén
khdu) doi vai tirng 16 hang thire pham dong lanh tam nhap tai xuat chr khong phai la diéu kién kinh
doanh dai vai chu thé thuc hién hoat dong tam nhap tai xuat thuc pham dong lanh.

Dich vy Lé-gi-stic khong c6 tinh chat la mgt nganh, nghé riéng ma bao gom rat nhiéu cong vié, lién
quan dén nhiéu nganh, linh vyc khdc nhau. Trong d6, c6 nhirng nganh, nghé phai dép (ng diéu kién
kinh doanh (vi du: van chuyén hang hoa bang cac phuong tién duong bo, duong thay, duong bién;
dai ly hai quan; dai ly thué...), lai c6 nhirng nganh, nghé khong can phai dép (ng diéu kién kinh doanh
(vi du: giao nhan hang, cac hoat dong ho tro' khac...). Do dd, khé 6 thé xac dinh mot dieu kién ap
dung chung cho cac cht thé cung cap dich vu Lo-gi-stic.



CAN CU PHAP LY

T4t ca cac diéu kién kinh doanh ctia 05 nganh, nghé kinh doanh duoc ra soat déu quy dinh tai van ban
cap Nghi dinh tré' 1én, phu hop vé mat tham quyén theo quy dinh tai Diéu 7 Luat dau tu 2014.

CAC PIEU KIEN KINH DOANH

(ac diéu kién kinh doanh ctia 05 nhdém nganh, nghé trén cé mot s6 dac diém noi bat sau:

Cac diéu kién c6 xu hudng ap dat vé quy mé cua doanh nghiép

Mot diéu dé dang nhan thdy khi ra soat diéu kién kinh doanh cta 05 nhém nganh, nghé trén Ia rat
nhiéu cac diéu kién kinh doanh yéu cau vé quy moé cta doanh nghiép (chi trir kinh doanh dich vu Lo-
gi-stic, 04 nganh, nghé con lai déu c6 quy dinh vé quy mo). Cac diéu kién vé quy mo thé hién & cac
dang nhu:

| Yéu cau cac cor s& vat chat phai dap ng gi¢i han tdi thi€u vé kich thuérc

Thuong nhan xudt khau, nhap khau LPG phai co: i) kho tong dung tich cac bon chira t6i thi€u 3.000 m3;
ii) SO lweng chai LPG céc loai (khong tinh chai LPG mini) véi tong dung tich toi thi€u 3.930.000 L. Thuong
nhan phan phai LPG kinh doanh LPG chai phai c6: i) bon chira véi tong dung tich toi thi€u 300 m3; i) 6
s0 lwgng chai LPG cac loai (khong tinh chai LPG mini) véi tong dung tich chira t6i thi€u 2.620.000 L.

Thuong nhan kinh doanh xudt khau gao phai cé: i) it nhat 01 kho chuyén dung véi strc chira toi thiéu
5.000 tan thoc; i) cd it nhat 01 co s& xay, xat thdc, gao véi cong sudt toi thi€u 10 tan thoc/qio.

Thuong nhan phan phéi san pham rwou phai ¢6 kho hang (hoac hé thong kho hang) toi thi€u tong
dién tich phai tlr 300 m?2 tré 1én hodac khai tich phai tir 1000 m3 tro lén.

Dai véi kinh doanh khi - loai hang hoéa ¢6 tdc dong dén strc khoe, tinh mang con ngu i, chdy ng, hoa
hoan, yéu to can kiém soat doi véi chu thé kinh doanh & day chinh la ddm bao sy an toan clia qua
trinh kinh doanh khi khdng phat sinh nhirng tdc dong dén cac trat tu cong & trén. Nhirng diéu kién vé
quy mo duong nhu khong c6 mai lién hé nao vé viéc ddm bao cho trat tw cong nay.

Tai thoi diém xay dwng cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh khi, cé y kién giai trinh rdng, dé dua ra
cac con sO vé quy mo toi thi€u, co quan cha tri soan thao da tinh todn dua trén nhu cu cia nguoi dan
va kha nang du trir cda cac thwong nhan. Chang han, trung binh 1 chai gas 12 kg c6 vong quay 4
thang/lan (3 vong/ndm), lugng tiéu thy cta mot thvong nhan phan phéi LPG la: 100.000 chai x 3
vong X 12 kg/1.000 kg = 3.600 tan/nam = 300 tan/thang. Do vay, quy dinh 300 m3 sé dap (rng du yéu
cau du trr toi thiu 15 ngay doi véi hoat dong cung cap LPG cho 100.000 chai LPG phu hgp véi viing
sau, vung xa...>.

Nhu vay c6 thé thdy, quy dinh vé quy mo cla cac thuong nhan kinh doanh khi khéng nhdm huéng
dén bao dam su an toan cla quéd trinh kinh doanh khi ma lai 13 vi yéu cau du trir t6i thi€u cla thuong
nhan, ddm bao thuong nhan ¢6 hang héa cung ng ra thi trvdng. RG rang, muc tiéu chinh séch nay
khong phu hgp véi quy dinh tai khoan 1 biéu 7 Luat dau tu 2014.

Hon nira, xét vé tinh hop ly, gidi trinh trén twdng nhu rat logic, khoa hoc, nhung lai bat hop ly & nhiéu
khia canh: the nhat, nhirng tinh todn trén chi ding trong truong hop thi treong chi ¢ duy nhat mot
thuong nhan phan phai LPG (trr khi chinh sach nay mudn hudng téi s doc quyén clia thwong nhan
kinh doanh khi), néu thi tredrng cé hai, ba hodc nhiéu thwong nhan phan phoi LPG thi tinh todn trén
khong con y nghia, thi tredrng sé du thira nguon cung; the hai, cung (ng ra thi tredrng hay du triv
hang cua thuong nhan phan phai 13 van dé cua thi truong, cdc thuong nhan tuy thudc vao dién bién
thi trvong, chién lvoc kinh doanh hay kha nang tai chinh dé quyét dinh viéc ban hang hay du trir, Nha
nudc khong cd ly do gi dé can thiép vao diéu nay; thi ba, dat gia st tinh todn trén la dang thi viec ap

55: http://nangluongvietnam.vn/news/vn/dau-khi-viet-nam/mo-loi-cho-kinh-doanh-khi-gas.html
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dung chung cho tt ca thi trueong (tu thanh thi dén nong thon, ving sau, vung xa, mién ndi) la chua
phu hop. 0 thanh phd, cac tinh cd dan s6 dong, nhu cau tiéu thu sé khac véi vung nong thon, hay
mién nui véi dan so it, théi quen, tap quan st dung nang lwgng cing khac nhau.

Néu nhu kinh doanh khi ¢é dua ra ly giai vé quy dinh vé quy mo thi doi véi diéu kién quy mé cia xuat
khdu gao, kinh doanh ruou lai rat khé hiéu.

Ruou duoc xac dinh Ia hang hda han ché kinh doanh®¢, c6 nghta la Nha nwéc khong khuyén khich va
6 cac chinh sach dé han ché loai hang hda nay ra thi truong. Diéu kién kinh doanh déi véi thuong
nhan phan phai san pham ruou lai yéu cau phai ¢6 kho hang “t6i thi€u tong dién tich phai tir 300 m?
tre 1én hodc khai tich phai tir 1000 m? tré 1én”>7; thwong nhan ban buon san pham rwou phai c6 kho
hang “tdi thi€u tong dién tich phai tir 50 m? tré 1én hodc khai tich phai tir 150 m? tré [én”s8. V&i quy
mo t6i thi€u cia kho hang nhu thé nay thi s lvong san pham ruou ra thi truong sé khong hé nho.
Nhu vay, c6 thé thay gitra cac chinh sach ban hanh ra da c6 sy mau thuan.

Mot van dé quan trong nira 13, khong thé tra loi dugc cau hoi, néu thuong nhan phan phai rugu, ban
buon rwou khong cé cac kho hang véi dién tich téi thi€u trén thi lgi ich cdng cong nao sé bi anh hudng?
Liéu véi kho hang I&n nhu vay thi thuong nhan kinh doanh san pham ruwou sé dam bao duoc an toan
phong chdy, chira chdy, dam bao dugc chdt lugng an toan thuc pham cla ruegu tredc khi dén tay
nguoi tiéu dung?

Tuong tu, doi véi diéu kién quy mo clia thwong nhan xuat khau gao, cing khong nhan thay diéu kién
kinh doanh nay lién quan gi t¢i cac trat t cong d€ budc Nha nudc phai can thiép bang cac diéu kién
kinh doanh.

Trong khi cdc myc tiéu chinh sch chua phu hop thi nhirng quy dinh vé diéu kién quy mo trén sé khién
thi treong canh tranh tré nén méo mé. Chi ¢6 nhirng thuong nhan ¢6 tiém lyc tai chinh méi c6 thé
dap &ng duoc cac diéu kién, vo hinh trung cdc doanh nghiép nhé va vira khong thé gia nhap hoac bi
loai khoi thi trudrng. Thi trudng sé chi la “san choi” cda cac ong 1én.

Hop 3: Nhirng tac dong cua cac quy dinh vé quy mé téi cac doanh nghiép kinh doanh khi

Doanh nghiép tinh toan, diéu kién thwong nhan phai c6 toi thi€u 100.000 vo binh, phai c6 bon
chra 300 m3... budc doanh nghiép phai dau tu gan 100 ty dong, chua ké céc chi phi khac vé hé
thong nap, kho chira va dat dai, nha xudng... so tién dau tw ban dau nay Ia qud strc doi vai cac
doanh nghiép nho va vira*®. Hang loat doanh nghiép nhé va vira da phai rut lui khoi thi truvong vi
khong thé dép (rng duoc diéu kién vé quy mo caa nganh kinh doanh khi.

Tinh dén ngay 07/3/2017, trén thi truong chi c6 08 thuong nhan du diéu kién xuat khau, nhap
khdu khi va 35 du diéu kién lam thwong nhan phan phaoi khi duoc cap theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 19/2016/ND-CP%. Con s6 nay cho thay, chi cd6 mat so it thwong nhan dap &ng duoc diéu
kién dé€ duoc xuat nhap khau khi, hay phan phai khi.

56: Khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh 94/2012/ND-CP vé san xudt, kinh doanh ruou

57: Diém d khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh 94/2012/ND-CP

58: Diém d khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh 94/2012/ND-CP

59: http://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/doanh-nghiep/doanh-nghiep-nho-lo-pha-san-vi-dieu-kien-kinh-doanh-ngat-ngheo-3475014.html
60: http://www.moit.gov.vn/vn/tin-tuc/9420/danh-sach-thuong-nhan-xuat-khau--nhap-khau--phan-phoi-khi.aspx



Hop 4: Nhirng tac dong cua quy dinh vé quy mo doi véi cac doanh nghiép xuat khau gao

Trudc khi c6 Nghi dinh 109/2010/ND-CP, s6 lvong doanh nghiép tham gia xudt khau gao Ia hon
200 doanh nghiép. Sau thoi di€ém Nghi dinh 109 ¢6 hiéu luc, so lvong doanh nghiép gidm xudng
con hon 100 doanh nghiép.

Xuat khau gao van tap trung &@ mot sé doanh nghiép chinh, chu yéu 1a doanh nghiép nha nuéc
nhu Vinafood 1, Vinafood 2, chiém ty trong khoang 40% tong luong gao xuat khau cda Viét Nam
va cao hon nhiéu so v@i cac doanh nghiép con lai.

Viéc gia nhap nganh khong hé dé dang, dac biét Ia véi cac cong ty xuat khau nhirng loai gao dac
biét, vdi so lvong thap nhu gao hiru co, gao dac san dung lam thuc phdam chirc nang. Thong
thuong, mudn xudt cac loai gao dac biét nay cac cong ty nho phai uy thac cho mot cong ty Ion
xuat khdu hd. Nhwng khach hang mua gao nay khong tin tuéng vao cong ty Ién nay vi ho da
kiém dinh ving san xuat gao dac san clia cong ty nho va chi tin tudng khi chinh cong ty nho xuat
ban cho ho.

| Yéu cau phai dap trng s6 von toi thiéu

Diéu kién vé von thuong duoc 4p dung trong cac nganh, nghé ma hoat dong kinh doanh sé tac dong
dén cac lgi ich cong cong néu cha thé kinh doanh khong c6 mot khoan tién tai thi€u nhat dinh (vi du:
hoat dong tin dung, tién la doi twgng giao dich chinh, cung cap cho nguoi dan, doanh nghiép, néu
khong dap ng toi thi€u mot lwong tién nhat dinh, thi sé tac dong Ién dén cudc sdng cta nhirng nqu i
glri tién, hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép, kéo theo sw bat on dinh ctia nén kinh té).

V@i tinh chat nay thi yéu cu vé von doi vai doanh nghiép kinh doanh tam nhap, tai xuat hang thuc
pham dong lanhé?, thuvong nhan phan phoi rvous, thuong nhan ban budn san pham ruwous la chua
phu hop, béi day khong phai la nhirng nganh ¢6 tinh chat nhu trén.

Mot so y kién cho rang, doanh nghiép can phai c6 von dé kinh doanh cé hiéu qua. Néu qua thuc quy
dinh huéng dén muc tiéu nay thi Nha nuwdc dang “nghi ho, lam thay” cho doanh nghiép. Doanh nghiép
nao ciing mudn lam an hiéu qua, vi vay tv ban than ho sé phai c6 nhitng phwong cach dé dat duoc
muc tiéu nay, Nha nudc khong can/khong nén can thiép vao van dé thudc vé thi truong.

Xét vé tinh hop ly yéu cdu doanh nghiép phai c6 mot khoan tién bi “déng bang” trong to chirc tin dung
trong sudt qua trinh hoat dong (bang hinh thirc ky quy) 1a bat hop ly va gay khé khan rat Ion cho
doanh nghiép, vi von 13 yéu té rat quan trong trong hoat dong kinh doanh. Hon nira, yéu cau vé sé von
t0i thi€u ban dau sé 13 can tr¢ rat Ion doi vai cdc doanh nghiép nho va siéu nhd tham gia vao thi
trrong va anh hudng dang ké dén thi treong canh tranh.

| Yéu cau phai s& hivu co sé vat chat

Trén thi treong, su luan chuyén quyén st dung tai san gitra cac cha thé vai nhau thong qua cac hop
dong thué rat phé bién. Hoat dong nay vira gitp cac chi thé s¢ hivu tai san khai thac cac gia tri kinh té
cUa tai san vilra giup cac cha thé ¢6 nhu cau ¢ thé sir dung tai san ma minh khong 6 kha nang s¢ hiru.

Mot so diéu kién kinh doanh trong kinh doanh khi, xuat khau gao lai di nguoc xu hudng trén, do la yéu
cdu doanh nghiép phai s& hitu mot s6 co s¢ vat chat nao dé. Vi dy, thwong nhan phan phdi LPG phai
s& hru tram nap LPG sau hai nam ké tir ngay duoc cap Gidy chirng nhan du diéu kién Iam thwong nhan
phan phoi®® hay thuong nhan xuat khau gao phai s& hiru kho chuyén dung; co s& xay, xat thdc, gaoss.

61: Thi trudng lGa gao Viet Nam cai cach dé hoi nhap: Cach ti€p can cdu trac thi truong - Vien Nghién cdu Kinh té va Chinh sach (VEPR)
62: “C6 56 tién ky quy 13 10 ty dong Viét Nam nop tai mot t6 chirc tin dung” - Diéu 3 Nghi dinh 77/2016/ND-CP

63: “C6 s6 von tai thiéu 01 ty Viet Nam dong” - Khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh 94/2012/ND-CP

64: €6 s6 von toi thigu 300 triéu Viet Nam dong - Khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh 94/2012/ND-CP

65: Diém b khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh 19/2016/ND-CP

66: Didu 4 Nghi dinh 109/2010/ND-CP
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N€u quan ngai viéc doanh nghiép khong s& hiru sé dé dan dén tinh trang khong ¢ tai san va anh
hudng dén hoat dong kinh doanh, thi doi twong chiu tdc dong & day sé chinh la doanh nghiép ma
khong phai trat tu cong.

Cac diéu kién kinh doanh c6 tinh chat “con ga - qua trixng”

Day 1a dang diéu kién kinh doanh theo vong tron, khéng thé xac dinh dugc phai dap (rng diéu kién
kinh doanh nao trudc, diéu kién kinh doanh nao sau, vo hinh trung, cé diéu kién kinh doanh nhung
chang c6 doanh nghiép nao cé thé dap rng duoc diéu kién.

Cac dang nay, qua ra soat, nhan thay & diéu kién kinh doanh ctia thuong nhan phan phai LPG, tong dai
ly kinh doanh LPG, dai ly kinh doanh LPG.

Thuong nhan phan phdi LPG kinh doanh chai LPG phai c6 tdi thi€u 20 tong dai ly hodc dai ly kinh doanh
dap &ng du diéu kién theo quy dinh¢’.

Thuong nhan phan phadi LPG “chi ky hgp dong dai ly véi thwong nhan da diéu kién lam tong dai ly, dai
ly kinh doanh LPG"¢8. C6 nghia la thwong nhan phan phai LPG chi dvoc ky hop dong véi thwong nhan
6 Gidy chirng nhan du diéu kién lam téng dai ly kinh doanh LPG.

Diéu kién dai véi tong dai ly kinh doanh LPG: “c6 hop dong dai ly t6i thi€u 01 nam, con hiéu lyc véi thuong
nhan kinh doanh LPG dau maéi”, trong ho so xin cap gidy chirng nhan du diéu kién lam téng dai ly kinh
doanh LPG phai cé “Ban sao hop dong dai ly kinh doanh LPG véi thwong nhan kinh doanh LPG dau mai”.
€6 nghia 13 tai thoi diém tong dai ly chua cé Gidy chirng nhan du diéu kién lam tong dai ly kinh doanh LPG,
da phai ¢ hop dong dai ly kinh doanh LPG vé&i thwong nhan phan phdi LPG (thuong nhan ddu moi).

Nhu vay c6 thé thay diéu kién kinh doanh cta cac cht thé trén dang tré thanh vong tron va “danh do”
doanh nghiép: mudn lam tong dai ly phai c6 hop dong dai ly vai thwong nhan phan phai, thuong nhan
phan phoi chi ky hop dong dai ly vai tong dai ly da da diéu kién. Néu chap hanh ding quy dinh nay thi
thuong nhan sé khong thé dap &ng duoc diéu kién Iam tong dai ly vi khong thé cé duwoc Hop dong
dai ly voi thuong nhan kinh doanh LPG dau moi.

Cac diéu kién c6 tinh chat can thiép vao quyén tu quyét cua doanh nghiép

Phap luat cho phép doanh nghiép c6 quyén tu chu, ty quyét céc phuong an kinh doanh, hinh thic
kinh doanh phu hop.

Ra soat nhan thdy c6 nhiéu diéu kién kinh doanh can thiép vao quyén tu quyét ctia doanh nghiép mot
cach bat hop ly. Cac diéu kién kinh doanh c6 tinh chat nay duoc thé hién dudi dang:

Yéu cau phai t6 chirc kinh doanh theo phworng thirc kinh doanh cirng nhéc: thuong nhan xuét khau,
nhap khau LPG phai c6 chai LPG, tram nap LPG, hé thdng phan phdi LPG; thuong nhan phan phai LPG
kinh doanh LPG chai phai cé chai LPG, tram nap LPG, hé thong phan phdi LPG. Nhu vay, thuong nhan
xuat khdu, nhap khdu LPG, phan phdi LPG, sé phai kinh doanh LPG theo hinh thirc ban LPG chai bdng
mot hé thong phan phoi bao gom ctra hang, tong dai ly, dai ly;

Yéu cau doanh nghiép phai to chirc hé thong phan phdi san pham véi so lweng toi thi€u dai ly,
tong dai ly (thwong nhan phan phadi LPG kinh doanh LPG chai phai “Cé hé théng phan phai LPG,
bao gom: Ctra hang ban LPG chai hoac tram cap LPG hodc tram nap LPG vao phuong tién van tai duoc
cap Giay chirng nhan du biéu kién hodc khach hang cong nghiép va cd tdi thiéu 20 (hai muoi) tong dai
ly hoac dai ly kinh doanh LPG dép (rng du Diéu kién quy dinh tai Nghi dinh nay”?°; thwong nhan phan
phdi san pham ruou phai C6 hé thong phan phai san pham rwou trén dia ban tir 06 tinh trer 1én (tai
dia ban moi tinh phai cé tir 03 thwong nhan ban buon san pham rugu trer 1én)7?);

67: Diém ¢ khodn 2 Diéu 9 Nghi dinh 19/2016/ND-CP

68: Khodn 3 Diéu 21 Nghi dinh 19/2016/ND-CP

69: Khodn 6 Diéu 12 Thong tu 03/2016/TT-BTC huwdng dan chi tiét thi hanh mot s6 diéu coa Nghi dinh 19/2016/ND-CP
70: Diém ¢ khodn 1 Diéu 9 Nghi dinh 19/2016/ND-CP

71: Diém ¢ khodn 1 Diéu 17 Nghi dinh 94/2012/ND-CP



Yéu cau co’ s& vat chat cua doanh nghiép phai & dia ban nhat dinh (thwong nhan xuat khau gao
phai ¢6 “Kho chra, co s& xay, xat quy dinh tai biéu nay phai thudc s¢ hru clia thuong nhan va phai
nam trén dia ban tinh, thanh pha truc thudc Trung vong c6 théc, gao hang hoa xuat khau hodc ¢ cang
bién quadc té€ c6 hoat dong xuat khau thoc, gao”??).

Viéc t6 chirc hé thong phan phaéi nhu thé nao, ¢6 bao nhiéu dai ly, tong dai ly, dat & dia ban nao, ban
theo hinh thirc ndo... tuy thudc hoan toan vao chién lugc kinh doanh cta doanh nghiép.

Dia diém cla kho chira, co s& xay, xat sé dugc quyét dinh dwra vao mirc do thuan tién trong hoat dong
kinh doanh cta doanh nghiép. Cing khong ro, néu doanh nghiép khong dat co s& xay xat, kho & cac
dia diém theo quy dinh trén thi nhirng trat tu cong nao sé bi anh hudng?

Han ché quyén tu do kinh doanh ciia doanh nghiép mot cach bat hop 1y

Hoat dong phan phdi san pham hang héa cia nhirng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, thong
thuong diéu kién duoc thiét ké chung cho cha thé ban hang va khong quan tam cha thé do ban theo
hinh thrc nao (ban budn, ban Ié, nhap khau...).

Trong khi do, & hai nganh kinh doanh khi va kinh doanh ruqu, hoat dong ban san pham lai dworc chia thanh
nhiéu tang nac, moi tang nac lai cha thé kinh doanh lai phai dap (rng diéu kién kinh doanh riéng, chang han:

| D6i veri kinh doanh khi, hoat dong ban san pham khi sé c6: phan phai khi; tong dai ly kinh doanh
LPG; dai ly kinh doanh LPG; cra hang ban LPG chai, trong dé:

Ctra hang ban LPG chai thudc s& hiru ctia thwong nhan 13 dai ly hodc tong dai ly hodc thuong nhan
kinh doanh LPG dau mai;

Dai ly kinh doanh LPG c6 hop dong dai ly véi thwong nhan kinh doanh LPG dau mai hodc tong dai
ly kinh doanh LPG;

Tong dai ly kinh doanh LPG c6 hop dong dai ly véi thuong nhan kinh doanh LPG dau moi.

Nhu vay, véi cach thiét ké nay thi sé khong c6 cira hang ban LPG chai “tw do”, ¢6 nghia la thuong
nhan mudn mé mot cra hang ban LPG chai ma khong thudc thuong nhan la dai ly hodc tong dai ly
hoac thuong nhan kinh doanh LPG dau mai sé khong duoc phép.

| DGi vé'i kinh doanh rwou, hoat dong phan phoi san pham rwou sé cé: thuwong nhan phan phai san
pham rwou; thwong nhan ban buon san pham rero'u; thwong nhan ban 1é san pham rworu, trong do:

Thuong nhan ban [é san pham rugu tryc thudéc hé thdng phan phai cia thuong nhan ban budn
rvou. Thwong nhan bén 1é san pham rugu dwoc mua san pham ruou tir thwong nhan ban budn
san pham rugu dé ban tai dia diém duoc cap phép?;

Thuong nhan ban budn san pham rwou trie thudc hé thong kinh doanh cda té chirc, ¢ nhan san
xudt rvou hodc ctia doanh nghiép phan phadi san pham ruou. Thuong nhan ban buon dwoc mua san
pham ruou tir to chire, cd nhan san xuat regu hodc ctia doanh nghiép phan phéi san pham rugu dé
ban cho cac thwong nhan ban Ié san pham rwou hodc truc ti€p to chirc ban 1€ san pham ruou tai
cac ctra hang truc thudc cua thuong nhan trén pham vi dia ban tinh7;

Thuong nhan phan phai san pham rugu phai ¢ hé thong phan phai san pham rwou trén dia ban tir
06 tinh tré 1én, tai moi dia ban moi tinh phai cé tir 03 thuong nhan ban budn san pham ruou.
Thuong nhan phan phoi san pham rugu dugc mua san pham rwou tr to chire, ¢d nhan san xuat
rrou hodc thuong nhan phan phadi san pham ruwou khdc hodc thwong nhan nhap khau san pham
rrou tryc tiép tir thwong nhan nuéc ngoai dé ban cho céc thuong nhan ban budn san pham ruvou
hoac truc ti€p td chrc ban Ié san pham ruou tai cdc clra hang truc thudc cia thuong nhan trén
pham vi dia ban duogc cap phép’s;

72: Khoan 2 iéu 4 Nghi dinh 109/2010/ND-CP
73: Khoan 6 Diéu 19 Nghi dinh 94/2012/ND-CP
74: Khoan 5 Diéu 19 Nghi dinh 94/2012/ND-CP
75: Khoan 4 Diéu 19 Nghi dinh 94/2012/ND-CP
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Thuong nhan phan phai, thwong nhan ban budn san pham rwou chi dwoc ban san pham rugu cho
cac thuong nhan cé Gidy phép kinh doanh san pham ruou thudc hé thong phan phoi ciia minh trong
pham vi dia ban duoc cap phéps.

Nhu vay, véi su phan chia hé thang phan phoi rwou va phan dinh quyén, nghia vu nhu trén thi:

Thurong nhan ban 1é rugu chi dwoc mua rvgu tir thuong nhan ban buén ma khong dugc mua rugu
tlr cdc thuong nhan ban 1é khac hoac cac thwong nhan phan phoi ruou;

Thuong nhan ban buon rugu khong dugc mua rugu tir cac thwong nhan nhap khau ruou truc tiép
tai nudc ngoai;

Thuong nhan phan phai reou khong dugc ban regu cho cac thuong nhan ngoai hé thong.

RO rang viéc han ché cdc quyén cta cac thuong nhan trén khién cho nguon san phdm cung tng cho
cac thuong nhan bi thu hep.

Xét vé ban chat, tat ca cac hoat dong trén déu cd tinh chat 1a phan phoi (mua ban san pham) - hoat
dong trung gian gitra san xuat va tiéu thu san pham. Vi vay, viéc phan chia theo nhiéu cap phan phoi
khong c6 nhiéu y nghia trong bao dam trat tu cong, trong khi dé lai han ché khd Ién vé quyén tu do
kinh doanh ctia doanh nghiép va anh huwdng téi quyén lgi nguoi tiéu dung.

76: Khoan 3 Diéu 19 Nghi dinh 94/2012/ND-CP



Ra soat chi tiét

I. KINH DOANH KHi

PAP UNG VOI CAC MUC TIEU QUY PINH TAI KHOAN 1 BPIEU 7 LUAT PAU TU 2014

“Khi” I loai hang héa cé kha nang tac dong dén céc loi ich cong cong (strc khoe, tinh mang con nquoi;
mdi trwdng, an ninh trat ty). Khdng giong nhu nhirng loai hang hda ¢ cling nquy co téc dong dén trat
tw cong nhwng chi can kiém sodt dau ra (bang cac yéu cau vé quy chudn, tiéu chuan ky thuat cta san
pham), “khi” yéu cau phai c6 su ki€m soat chdt ché tat ca cac khau trong toan bo qud trinh dau tu kinh
doanh (tr san xuat, nhap khau, phan phai dén ban 1é), béi xuat phat tir tinh chat dac thu cta loai hang
hda nay cé thé gay nquy hiém bat ky lic nao, néu khong duoc kiém sodt chat ché.

Do vay, xac dinh kinh doanh khi la nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién 13 pht hop véi cdc muc tiéu
quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu 2014.
CAN CU PHAP LY

Luat dau tw nam 2014;

Nghi dinh 19/2016/NDB-CP ctia Chinh pha ngay 22/3/2016 vé kinh doanh khi;

Nghi dinh 77/2016/ND-CP cta Chinh phd ngay 01/7/2016 stra doi, bd sung mot sé quy dinh vé diéu
kién dau tu kinh doanh trong linh virc mua ban hang héa quéc t€, hda chat, vat liéu nd cong nghiép,
phan bon, kinh doanh khi, kinh doanh thuc pham thudc pham vi quan Iy nha nuwéc ctia Bd Cong
Thuong.

(Cac diéu kién kinh doanh khi déu dugc quy dinh tai van ban cap Nghi dinh tré 1én, phu hop vé mat
tham quyén ban hanh diéu kién kinh doanh quy dinh tai Diéu 7 Luat dau tu 2014.

1. THUONG NHAN XUAT KHAU, NHAP KHAU

a. biéu kién kinh doanhcu thé”’:

| Diéu kién chung:

(6 cau cang thuoc hé thong cang Viét Nam thudc sé hiru hoac dong sé hiru hodc c6 hop dong thué
cau cang toi thi€éu 05 (nam) nam;

€6 kho tong dung tich cac bon chira toi thi€u 3.000 m? (ba nghin mét khai) doi voi LPG; 60.000 m?
(Sdu muoi nghin mét khai) doi vai LNG; 200.000 Sm? (hai tram nghin mét khai tiéu chuan) dai véi
CNG thuoc s¢ hru thuong nhan hodc dong sé hiru hodc thué cta thwong nhan kinh doanh khi toi
thi€u 01 (mot) nam doi véi LPG va 05 (nam) nam doi véi LNG va CNG dé tiép nhan khi tir tau hodc
phuong tién van chuyén khac.

| DGi vé'i thwrong nhan xuat khau, nhap khau LPG:

Dap ng diéu kién chung;

€6 so luong chai LPG céc loai (khong tinh chai LPG mini) di Diéu kién lwu thong trén thi trwong
thuoc s& hru cta thuong nhan vai tong dung tich chira téi thi€u 3.930.000 L (ba triéu chin tram ba
muci nghin lit);
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C6 tram nap LPG vao chai thudc s& hiru duoc cap Gidy chirng nhan du Diéu kién hoac c6 hop dong
thué nap LPG vao chai véi thwong nhan kinh doanh LPG dau mai khac.

Sau 02 (hai) nam ké tir ngay duogc cap Gidy chirng nhan du Diéu kién xuat khau, nhap khau LPG,
phai c¢é tram nap LPG vao chai thudc s& hitu cla thuong nhan;

C6 hé thong phan phai LPG bao gom: Clra hang ban LPG chai hoac tram cap LPG hodc tram nap LPG
vao phuong tién van tai duoc cap Gidy chirng nhan da biéu kién hoac khach hang cong nghiép va
c6 toi thi€u 40 (bon muoi) tong dai ly hodc dai ly kinh doanh LPG dap (rng du Diéu kién quy dinh
tai Nghi dinh nay.

| D6i v&i throng nhan xuat khau, nhap khau LNG:
Pap ng diéu kién chung;

So hiru hoac dong s& hiru hoac thué xe bon LNG hodc dutng 6ng van chuyén LNG t6i thi€u 01 (mot)
nam; s& htru tram cdp LNG hodc tram nap LNG vao phuong tién van tai dvoc cap Gidy chirng nhan
du Diéu kién.

| D6i v&i thwong nhan xuat khau, nhap khau CNG:
Dap rng diéu kién chung;

S& hiru hoac dong s& hiru hoac thué xe bon CNG hoac dutng dng van chuyén CNG toi thi€u 01
(mot) nam; s& hiru tram cap CNG hodc tram nap CNG vao phuong tién van tai dugc cap Gidy chirng
nhan du Diéu kién.

b. Phan tich:

Vé diéu kién cau cang: Yéu cau thuong nhan xuat khau, nhap khau phai c6 hop dong thué cau cang
toi thi€u 05 nam dutng nhu chuwa phu hop véi thuc té. Bdi, giao dich thué cau cang vai thoi han
bao lau tuy thudc vao théa thuan vai cac bén trong hop dong, xudt phat tir nhu cdu hodc do cac yéu
t0 cla thi trvong tac dong. Mac du, suy doan, muc tiéu clia quy dinh nay nham dam bao tinh 6n
dinh hoac chirng minh dugc thuvong nhan xudt khdu, nhap khau c6 quyén str dung cau cang, nhung
viéc quy dinh cng thoi gian thué cdu cang la su can thiép chua hop ly vao yéu to do thi trwdng
quyét dinh.
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Phan tich twong tw doi voi thoi gian thué toi thi€u bon chira; thoi gian thué toi thi€u xe bon LNG hoac
dwong 0ng van chuyén LNG; thoi gian thué toi thi€u xe bon (NG hoac duong 6ng van chuyén CNG.

Vé diéu kién dung tich t6i thi€u ctia cac bon chira: Mot trong nhirng ly do giai thich cho quy dinh
nay la nham dam bdo nguon cung khi trén thi trwarng trong mot khodng thoi gian nhat dinh. Myc
tiéu nay duorng nhu khong dam bao cho lgi ich cong cdng nhu quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau
tw 2014. Hon nira, gidi trinh trén chua hgp ly & ch, viéc tinh todn nguon cung khi trén thi treong
dé xac dinh dung tich toi thi€u bon chira cia mot thuong nhan nhap khau la dang khi trén thi truong
chi ¢ duy nhat mot thvong nhan nhdp khau. Trong khi chinh sach vé kinh doanh khi khong huéng
dén sy doc quyén nay.

VE diéu kién doi véi thwong nhan xuat khau, nhap khau LPG:

Yéu cdu vé so lvgng chai LPG t6i thi€u: Phan tich twong tu nhu yéu cdu vé dung tich toi thiéu
clia cac bon chira trén;

Yéu cau phai s¢ hiru tram nap LPG sau 02 nam ké tir ngay duoc cap phép: Quy dinh nay khé
tra 10 dwoc cau hoi: néu khong sé hiru tram nap LPG thi hoat dong cta thwong nhan xuat khau,
nhap khau khi sé tdc dong nhu thé nao téi trat tw cong? Va viéc s hiru tram nap LPG thi sé
dam bao trat tv cong hon nhu thé nao so vai thué tram nap LPG?



Yéu cau vé hé thong phan phdi LPG: Hé thong phan phoi cla thuong nhan dugc quyét dinh
bdi chinh sach, phvong an, nang lwc kinh doanh cua chinh thuong nhan dé. Viéc yéu cau phai
¢6 toi thi€u 40 tong dai ly hodc dai ly kinh doanh LPG la sy can thiép vao quyén tu cha kinh
doanh cta doanh nghiép, trong khi khong nhan thay muc tiéu ro rang nao lién quan téi lgi ich
cong cong;

Yéu cau phai cd chai LPG, tram nap LPG, hé thong phan phéi dong nghia véi cach hiéu, thuong
nhan xuat khau, nhap khau khi luén luén phai kinh doanh theo mo hinh: nhap khdu—nap
chai—t6 chirc bén chai LPG. Diéu nay la khong phu hop vai thuc té€ va can tré dang ké doi vdi
cac phuong thirc kinh doanh clia thwong nhan, béi cac thuong nhan xuat khau, nhap khau khi
6 thé ban khi cho thwong nhan trung gian khac, ma khong di theo phuong thic ban chai LPG
ra thi truvong.

Doi véi thwong nhan xuat khau, nhap khdu LNG, CNG: Phan tich twong ty déi véi yéu cau thoi
gian thué tdi thiéu; yéu cau phai s¢ hiru tram cap nhu trén.

Tac dong cia cac quy dinh vé quy mo:

6 thé thay rang, véi cac diéu kién khat khe vé quy mo trén, chi cé nhirng thuong nhan c6 tiém luc
tai chinh mai dap (rng duoc cac diéu kién va tham gia vao thi truong xuat khau, nhap khau khi.
Mac du cac nganh, nghé kinh doanh c¢ diéu kién khong phai danh cho s6 dong, tuy nhién, khi nhirng
diéu kién vé quy mo khong chirng minh dugc 13 nhdam dam bao cho lgi ich cdng cong nao do, thi
day la rao can khong hé nho dai vai cac cha thé khong co tiém luc tai chinh tham gia vao thi trudng
va bién thi truang chi la “san choi” ctia cdc ong lon, lam méo mo thi treong canh tranh.
c. bé xuat:
B6 quy dinh vé thoi han thué cau cang toi thi€éu 05 nam;

Bo quy dinh vé dung tich toi thi€u cua cac bon chira 3.000 m? (ba nghin mét khai) doi véi LPG;
60.000 m? (sdu muoi nghin mét khoi) doi voi LNG; 200.000 Sm? (hai tram nghin mét khai tiéu chuan)
ddi voi CNG;

Bo quy dinh vé thoi han thué bon chira t6i thi€u 01 nam doi véi LPG; 05 nam doi v&i LNG va CNG;
BO tat ca cac diéu kién ap dung riéng doi vai thuong nhan xuat khau, nhap khau LPG;

Bo quy dinh vé thoi han thué xe bon LNG, CNG hodc dutng 6ng van chuyén LNG, CNG tdi thiéu 01
(mot) ndm.

2. THUONG NHAN SAN XUAT, CHE BIEN KHI

a. biéu kién kinh doanh cu thé:

| Diéu kién chung:

€6 co s& san xuat, ché bién khi theo ding quy hoach da duoc cdp c6 thadm quyén phé duyét va theo
quy dinh cta phap luat vé dau tu;

C6 phong thir nghiém chat lwvgng thudc s¢ hru cia thwong nhan hodc dong so hiru hoac thué toi thiéu

01 (mot) nam ctia thwong nhan, to chirc khac cd di nang lwrc dé kiém tra, thir nghiém chat lwgng khi.
| DGi v@i thwong nhan san xuat, ché bién LNG:

Diéu kién chung;

Phai c6 hé thong bom, nap LNG dé van chuyén hoac c6 hé thong phuc vu hoat dong hda khi dé cung
cap cho khach hang.
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| DGi v&i throng nhan san xuat, ché bién C(NG:
biéu kién chung;

C6 bon chira CNG véi tong dung tich t6i thi€u 200.000 Sm? (hai tram nghin mét khadi tiéu chuan)
thuoc s& hiru cta thvong nhan hodc dong s& hiru hodc thué téi thi€u 01 (mdt) nam cua thuwong
nhan khac va duoc xay dung theo quy hoach, quy chuan ky thuat quoc gia hién hanh;

€6 tram nén khi CNG c6 cong suat toi thi€u 3.000 Sm3/h (ba nghin mét khai tiéu chuan trén qio).

b. Phan tich:

Vé diéu kién thoi gian thué phong thir nghiém chat lweng t6i thi€u 01 nam: Gidi han thoi han
thué toi thi€u la chua phu hop véi tinh chat cla giao dich - dwa hoan toan vao thda thuan cla hai
bén, xuat phét tir nhu cau thuc t€;

GOp y tuong ty doi vai thoi han thué bon chira CNG t6i thi€u 01 ndm cta thvong nhan san xudt,
ché bién CNG.

Vé diéu kién dung tich téi thi€u cta bon chira CNG: phan tich twong tw nhu trén vé diéu kién vé quy mo.

c. bé xuat:
Bo diéu kién vé thoi gian thué phong thr nghiém chat lvgng toi thi€u 01 nam;
Bo diéu kién vé thoi gian thué bon chira CNG toi thi€u 01 nam;

Bo diéu kién vé dung tich tdi ti€u cia bon chira CNG.

3. THUONG NHAN PHAN PHOI KHi

a. biéu kién kinh doanh cu thé™:

| Diéu kién chung:
Doanh nghiép duoc thanh 1ap theo quy dinh cGa phap ludt;

Cac bon chtra vai tong dung tich tai thi€u 300 m? (ba tram mét khoi) déi véi kinh doanh LPG chai;
100 m? (mot trdm mét khai) déi vai kinh doanh LPG qua dutng 6ng; 3.000 m? (ba nghin mét khoi)
doi véi LNG; 10.000 Sm? (muwoi nghin mét khoi tiéu chuan) doi vai CNG thudc sé hivu cda thuwong
nhan hoac dong s& hiru hodc thué tai thi€u mot (01) nam cua thwong nhan kinh doanh khi.

| DGi v@i thwong nhan phan phoi LPG kinh doanh LPG chai:

Diéu kién chung;

(6 so lvong chai LPG cac loai (khong tinh chai LPG mini) da Diéu kién lwu thong trén thi truong
thuoc sé hiru ctia thwong nhan véi tong dung tich chira toi thi€u 2.620.000 L (hai triéu sau tram hai
muci nghin lit);

C6 tram nap LPG vao chai thudc s& hiru duoc cap Gidy chirng nhan du Diéu kién hoac c6 hop dong
thué nap LPG vao chai véi thwong nhan kinh doanh LPG dau mai khac;

Sau hai (02) nam ké tir ngay duoc cap Gidy chirng nhan du Diéu kién lam thuong nhan phan phoi
LPG, phai c6 tram nap LPG vao chai thudc s¢& hivu cla thwong nhan;

C6 hé théng phan phai LPG, bao gom: Ctra hang ban LPG chai hoac tram cdp LPG hodc tram nap LPG
vao phuong tién van tai duoc cap Gidy chirng nhan da Diéu kién hoac khach hang cong nghiép va
¢6 toi thi€u 20 (hai muoi) tong dai ly hoac dai ly kinh doanh LPG dép (rng du Diéu kién quy dinh tai
Nghi dinh nay.
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| DGi v&i thwong nhan phan phaoi LPG kinh doanh qua duworng dng:
Diéu kién chung;

C6 tram cap LPG thudc s& hiru ca thuong nhan duoc cap Gidy chirng nhan du Diéu kién.

| DGi v&i thwong nhan phan phoi LNG:
biéu kién chung;

Phai c6 co s& vat chat phuc vu hé thong phan phdi LNG truc thudc, bao gdm: S& hiru tram cap LNG
hoac tram nap LNG vao phuong tién van tai duoc cap Gidy chirng nhan du biéu kién.

| DGi v&i thwong nhan phan phdi CNG:
Diéu kién chung;

Phai c6 co so vat chat phuc vu hé thong phan phoi CNG truc thudc, bao gom: S& hiru hoac dong s&
hiru hoac thué xe bon CNG hoac dudng 6ng van chuyén CNG t6i thi€u 01 (mdt) nam; s¢ hru tram
cap CNG hodc tram nap CNG vao phuwong tién van tai duoc cap Gidy chirng nhan da biéu kién.

b. Phan tich:

VE cac diéu kién thoi gian toi thi€u 01 nam cua cac hgp dong thué bon chira, xe bon CNG hoac
dudng 6ng van chuyén CNG: Muc tiéu suy doan cua quy dinh nay nham chirng minh cac thvong
nhan kinh doanh khi ¢é cac co sé& vat chat theo quy dinh. Tuy nhién, cac thitc quy dinh lai chua phu
hop, béi thoi han thué tai san (cu thé ¢ day 1a bon chira, xe bon (NG, dudng dng van chuyén CNG)
do thoa thuan dua vao nhu cau va kha nang kinh doanh cta cac bén trong hop dong. Do do, quy
dinh ctrng vé thoi han toi thi€u cia mot giao dich thwong mai la sw can thiép mai quan hé von di
do thi truvorng diéu chinh;

VE diéu kién dung tich toi thi€u cta cac bon chira: Khong nhan thay muc tiéu cua quy dinh nay lién
quan dén khoan 1 Diéu 7 Luat dau tw 2014 (khong ro néu khong cd bon chira véi dung tich toi thi€u
nhu quy dinh tai Nghi dinh 19 thi hoat dong phan phoi khi sé tdc dong tdi lgi ich cong cong nao?).
Dung tich cta bon chira bao nhiéu tuy thudc vao quy mo kinh doanh ctia doanh nghiép, ciing phu
thudc vao nhu cau cua thi truong. Trong mot thi tredrng nhu cau st dung khi cia nquoi dan khong
|&'n (vi du, cac ving mién nui, viing sau, vung xa), doanh nghiép khong can thiét phai xay dwng bon
chtra va&i dung tich qué lon, bai day 13 sw 1ang phi khong can thiét. Viéc yéu cau dién tich toi thi€u
cla bon chira sé la can tre khong hé nhé cho cac doanh nghiép quy mé bé muon tham gia vao thi
treong nay, trong khi diéu kién kinh doanh nay lai khong chirng minh 16 dwoc nham muc tiéu bao
dam lgi ich cdong cong nao;

Vé diéu kién so lweng chai LPG toi thi€u: tvong ty nhu cac phan tich vé quy mo toi thiéu trén,
diéu kién nay la chua phu hop néu xét ca tlr goc do muc tiéu quy dinh cta diéu kién kinh doanh va
tr géc do cua thi truong;

VE hé thong phan phai: Viéc to chirc hé thong phan phoi nhu thé nao 13 quyén tu quyét ciia doanh
nghiép, phu thudc hoan toan vao nhu cau, chién lugc kinh doanh cta doanh nghiép. Mat khac, doanh
nghiép phan phai LPG c6 hé thong phan phoi gom tai thi€u 20 tong dai Iy hoac dai ly kinh doanh
LPG hay khdng cing khéng nhan ra duoc lgi ich cong cong nao sé bi anh huwéng. Tai sao thwong
nhan phan phai khi phai dap (rng vé cac diéu kién t6 chirc hé thong phan phoi nay? Néu chi d€ nham
muc dich dam bao cac san pham khi dwgc phan phdoi mot cach hiéu qua dén nguoi tiéu dung thi
day lai 1a van dé cua thi truong, dudi gdc do quan ly ciia Nha nuéc khdng can/khong nén can thiép.
Diéu kién nay khién cho rat nhiéu doanh nghiép nho va vira khong thé tham gia vao thi trudng
phan phoi khi;
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Vé diéu kién phai s& hiru tram cap LPG doi véi thwong nhan phan phdi LPG kinh doanh qua
dworng ong: quy dinh nay hudng dén viéc dam bao thwong nhan phan phoi LPG kinh doanh qua
duong 0ng phai c6 tram cap, nhung quyén st dung tram cap cé thé c6 duoc thong qua viéc xac 1ap
quyén s¢ hiru hodc cac giao dich khac (thué, muon...) d€ c6 dwoc quyén st dung. Viéc yéu cau bat
bugc phai s& hiru tram cdp LPG Ia qua mirc can thiét, gay kho khan cho doanh nghiép;

VE yéu cau sau 02 nam ké tir ngay dworc cap phép phai sé hiru tram nap LPG: Quy dinh nay khong
ro muc tiéu quan ly nha nuéc va cing khong nhan thay su phu hop véi muc tiéu quy dinh vé diéu
kién kinh doanh tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu 2014.

c. bé xuat:

Bo diéu kién vé tong dung tich toi thiéu cia bon chira;
Bo diéu kién vé so lwgng chai LPG tdi thiéu;

Bo diéu kién “sau 02 nam ké tr ngay duoc cdp gidy chirng nhan du diéu kién lam thvong nhan
phan phdi LPG, phai c6 tram nap LPG vao chai thudc sé& hiru cia thvong nhan”;

Bo diéu kién vé hé thong phan phai LPG;

Stra doi diéu kién “thuong nhan phan phai LPG kinh doanh qua duong 6ng... phai ¢6 tram cap LPG
thudc s& hru cua thvong nhan duoc cap gidy chirng nhan du diéu kién” theo hudng: thuong nhan
phan phdi LPG kinh doanh qua dutng dng c6 thé s& hru hodc thué tram cap LPG;

Bo diéu kién thoi han thué toi thi€u doi voi xe bon (NG hodc duong 6ng van chuyén CNG.

4. PHA CHE KHI

a. biéu kién kinh doanh cu thé?:

Chi thuong nhan kinh doanh khi dau méi duoc thuc hién pha ché khi tai co s& san xuat, ché bién
hoac kho khi ctia thwong nhan kinh doanh khi dau moi;

Thuong nhan thugc cac thanh phan kinh té€ dugc pha ché khi trong kho ngoai quan khi;

Thuong nhan dau mai pha ché khi phai c6 phong thir nghiém du nang lwc dé kiém tra, thir nghiém
chat lwgng khi theo quy chudn ky thuat qudc gia va tiéu chuan cong bo ap dung, thudc s& hiru cla
thuong nhan hoac dong s¢ hiru hoac thué toi thi€u 01 (mat) nam cda thuong nhan, to chirc khac;

Thuong nhan dau mai thyc hién pha ché khi phai déang ky co s& pha ché theo hudng dan cua Bo
Khoa hoc va Cong nghé.

. Phan tich:

VE diéu kién the'i han thué phong thir nghiém t6i thi€u 01 nam: nhu phan tich twong tv & trén,
day la diéu kién chua hop ly, can thiép vao yéu to thi truong;

Vé diéu kién “chi thwong nhan kinh doanh khi dadu moi dwoc thuc hién pha ché khi tai cor s&
san xuat, ché bién hodac kho khi ciia thwong nhan kinh doanh khi dau maéi. Thwong nhan thudc
cac thanh phan kinh té€ duoc pha ché khi trong kho ngoai quan khi”: Diéu kién nay duoc hiéu: i)
cac thuong nhan khong phai 13 thwong nhan kinh doanh khi ddu maéi khong duoc thuc hién pha
ché khi tai co ché san xudt, ché bién hoac kho khi cia thwong nhan kinh doanh khi dau mai; ii)
thuong nhan thudc cdc thanh phan kinh té khong duoc pha ché khi ngoai kho ngoai quan khi.

Khong ro6 muc tiéu cGia cac han ché nay va viéc han ché nay 6 lién quan gi tdi cac loi ich cdng cdng
can phai dvoc dam bao hay khong, trong khi quy dinh nay han ché dang ké cac thwong nhan mudén
thuc hién hoat dong pha ché khi. Khi 13 san pham phai dap &ng quy chuan ky thuat, c6 nghia la
trueac khi lwu thong trén thi treong, cdc san pham nay phu hop véi cac quy chuan ky thuat hoac
tiéu chudn cong bo, néu han ché trén nham ngan chan cac hanh vi gian 1an thuong mai thi da co
bién phap quan ly chat lvong dau ra dém bao.
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c. bé xuat:
Bo diéu kién thoi han thué phong thir nghiém toi thiéu 01 nam;

Diéu chinh lai quy dinh vé thuong nhan thuc hién pha ché khi theo huéng dp dung chung cho
cac thuong nhan, chr khong chi cho thuong nhan dau moi mai c6 quyén duoc thye hién hoat
dong nay.

5. TONG bAI LY KINH DOANH LPG
a. biéu kién kinh doanh cu thé®':

€6 kho véi tong strc chira toi thi€u 2.000 (hai nghin) chai LPG va LPG chai (trlr chai LPG mini) thudc
s& htru hodc dong s& hiru hodc thué ti thi€u 01 (mot) nam;

(6 hé thong phan phai LPG, bao gom: Ctra hang ban LPG chai hoac tram cap LPG hodc tram nap LPG
vao phuong tién van tai duoc cdp Gidy chirng nhan du diéu kién va cé toi thi€u 10 (muoi) dai ly
dap (ng du diéu kién theo quy dinh cta Nghi dinh nay;

C6 hop dong dai ly t6i thi€u mat (01) ndm, con hiéu luc véi thwong nhan kinh doanh LPG dau mai.

b. Phan tich:

VE thori han ho'p dong thué téi thi€u 01 nam: nhu phan tich & trén, day la diéu kién chua phu hop,
can thiép vao yéu to thi truong;

Vé diéu kién tong strc chira t6i thi€u cia kho: phan tich tvong tu nhu cac quy dinh vé quy mo toi
thi€u & trén, day la diéu kién khong nham dam bao muc tiéu nao quy dinh tai khoan 1 biéu 7 Luat dau
tw 2014, dong thoi 13 can tré cho cac doanh nghiép quy mé nhé gia nhap thi truong kinh doanh LPG;

VE diéu kién hé thong phan phai: Phan tich tvong ty nhu cdc quy dinh vé yéu cdu hé thong phan
phdi cta thuong nhan nhap khau, xuat khau; thuong nhan phan phai; quy dinh nay khong cé y
nghta dam bao cho lgi ich cdng cong nao quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tv 2014 va 13 sy can
thiép vao quyén tu quyét ctia doanh nghiép;

Vé diéu kién c6 ho'p dong dai ly téi thi€u mot (01) nam, con hiéu lwc véi thwong nhan kinh doanh
LPG dau mai: Day la diéu kién khong thé dap trng dwoc ctia thwong nhan tong dai ly LPG, bai:

Thuong nhan kinh doanh LPG dau madi (xudt khau, nhap khau LPG, phan phdi LPG) chi duoc ky hop
dong dai ly véi thuong nhan du diéu kién lam tong dai ly, dai ly kinh doanh LPG82. 6 nghia la tai
thoi diém ky hop dong véi thwong nhan xuat khau, nhap khau, phan phai LPG, thuong nhan tong dai
ly da duoc cap Gidy chirng nhan du diéu kién tong dai ly LPG. Tuy nhién, mét trong nhirng diéu kién
dé duorc cap Gidy chirng nhan du diéu kién tong dai ly LPG, thuong nhan phai c6 hgp dong dai ly con
hiéu lyc véi thuong nhan kinh doanh LPG dau maéi. Thuong nhan tong dai ly khong thé c6 dugc hop
dong véi thwong nhan kinh doanh dadu mai thi khong du diéu kién dé ky két hop dong nay.

c. bé xuat:
Bo diéu kién vé tong strc chira toi thiéu cta kho;
Bo quy dinh vé hé thong phan phoi;

Bo diéu kién vé c6 hop dong dai ly toi thi€u 01 nam, con hiéu lyc voi thuong nhan kinh doanh LPG
dau moi.

81: Biéu 11 Nghi dinh 19/2016/ND-CP
82: Biéu 19, 21 Nghi dinh 19/2016/ND-CP
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6. DAILY KINH DOANH LPG

a. Piéu kién kinh doanh cu théss:

C6 clra hang ban LPG chai hoac tram cap LPG hodc tram nap LPG vao phuong tién van tai dugc cap
Gidy chrng nhan du diéu kién;

C6 hop dong dai ly toi thi€u mot (01) nam, con hiéu lyc voi thuong nhan kinh doanh LPG dau moi
hoac tong dai ly kinh doanh LPG.

b. Phan tich:

Vé diéu kién c6 hop dong toi thi€u mot (01) nam, con hiéu lwc véi thwong nhan LPG dau moi:
Day la diéu kién khong thé dap (rng duoc cta thuong nhan dai ly kinh doanh LPG bai:

Thuong nhan kinh doanh LPG dau méi (xuat khau, nhap khau LPG, phan phai LPG) chi duoc ky hop
dong dai ly véi thuong nhan du diéu kién lam dai ly kinh doanh LPG#. (6 nghia I3 tai thoi diém ky
hop dong vai thwong nhan xuat khdu, nhap khau, phan phéi LPG, thuong nhan dai ly da duoc cap
Gidy chrng nhan du diéu kién lam dai ly LPG. Tuy nhién, mot trong nhirng diéu kién dé duorc cap
Gidy chirng nhan du diéu kién dai ly LPG, thwong nhan phai c6 hop dong dai ly con hiéu lyc voi
thuong nhan kinh doanh LPG dau moi. Thwong nhan dai ly khong thé ¢é dugc hop dong véi thuong
nhan kinh doanh dau maéi thi khong du diéu kién dé ky két hop dong nay.

c. bé xuat:

Bo diéu kién “C6 hop dong dai ly toi thi€u mot (01) nam, con hiéu luc véi thuong nhan kinh doanh
LPG dau moi hodc tong dai ly kinh doanh LPG”.

7.CUA HANG BAN LPG CHAI

a. biéu kién kinh doanh cu thés:
Thudc s¢ hiru cta thwong nhan la dai ly hodc tong dai ly hodc thuong nhan kinh doanh LPG dau mai;
Dap rng Diéu kién an toan vé phong chay va chra chay;

C4n bo quan ly, nhan vién truc tiép kinh doanh phai dugc dao tao vé phong chdy va chira chdy, an
toan theo quy dinh hién hanh;

Dai véi cra hang chuyén kinh doanh LPG chai, dia di€ém phai phu hgp véi quy hoach da dugc cap
¢6 thdm quyén phé duyét.

b. Phan tich:

Vé diéu kién thudc s¢ hiru ciia theong nhan 13 dai ly hoac tong dai ly hoac thuwong nhan kinh
doanh LPG dau moi: biéu kién nay cd nghia la cha thé kinh doanh tu do (khong la dai ly/tong dai
ly/thuvong nhan kinh doanh LPG ddu mai) sé khong dugc phép ma clra hang ban LPG chai. Khong
ro vé muc tiéu quy dinh nay. Tai sao cac cha thé kinh doanh khéc, dap trng cac diéu kién kinh doanh
doi véi ctra hang ban LPG chai lai khong dugc quyén kinh doanh ban LPG chai? Cac cha thé nay sé
gay ra rui ro nao l&n hon cac thuong nhan la dai ly/tong dai ly/thuong nhan dau mai trong khi déu
dap rng nhirng diéu kién cot 16i dam bao an toan cho hoat dong kinh doanh LPG chai khdng tac
dong dén cac lgi ich cong cong?

Quy dinh nay la rao can dang ké cho cdc chu thé khac tham gia vao thi trwvérng ban 1€ LPG chai.

83: Biéu 12 Nghi dinh 19/2016/ND-CP
84: Biéu 19, 21 Nghi dinh 19/2016/ND-CP
85: Biéu 13 Nghi dinh 19/2016/ND-CP



Vé diéu kién dia diém phai phu hop véi quy hoach da dwoc cap c6 tham quyén phé duyét: Trong
cac Quy hoach phat trién mang lu¢i kinh doanh khi ddu mo hda léng do mot sé dia phuong ban
hanhs¢ thi quy hoach ctra hang bén LPG chai dugc thiét ké theo so lwgng ctra hang tvong (ng véi
moi dia ban. Can c dé xac dinh so lugng quy hoach ctra hang ban Ié LPG chai la trén nhu cdu cla
nguoi dan, yéu to an toan khd 1a mo nhat (néu c6, thi quan tam dén viéc cra hang ban Ié LPG ¢6
ban chung véi cac loai hang hda dé chay né hay khong dé tir chdi cap). Duong nhu, tiéu chi dé xac
dinh quy hoach ctra hang ban Ié LPG la chua hop Iy va khién cwdng. Viéc mé cira hang ban |é nhiéu
hay it, lvgng cung trén thi truong nhiéu hay it cing khong anh hudng téi cac loi ich cong cong ma
Nha nudc phai bao vé. Thi truong sé ty diéu tiét so lueng clra hang ban Ié LPG. Quy hoach theo
hudng xac dinh tong ctra hang ban 1é trén mai dia ban sé khién cho cdc cira hang méi sé khong
duoc cap phép néu trén thi trearng da da, nhw vay vo hinh trung can tré nghiém trong quyén tu do
kinh doanh cua doanh nghiép.

Hon nira, mot van dé dat ra 13, trong truo'ng hop nhiéu doanh nghiép cung xin phép mé clra hang
ban Ié trén mot dia ban, dua trén tiéu chi nao dé co quan quan ly xem xét lwa chon chi thé duoc
cap phép? Su thi€u r6 rang nay sé tao ra du dia cua tinh trang nhing nhiéu, gay khé khan va phan
biét doi xur gitra cac chu thé trong ciing diéu kién.

Quy hoach 13 hop ly trong trwong hop, xac dinh dia diém mé cira hang ban LPG chai dé dam bao
an toan vé phong chdng chay no, tranh thiét hai néu & gan khu vurc dan cu. Tuy nhién, mot trong
nhrng diéu kién kinh doanh ctra hang LPG chai la phai dap rng diéu kién vé phong chdy chira chay;
nhan vién quan ly, truc tiép kinh doanh phai dugc dao tao vé phong chdy chita chdy - nhu vay véi
diéu kién nay, cac co quan nha nudéc vé phong chdy chira chdy da thadm dinh cac diéu kién an toan
phong chdy chira chdy ctra hang méi dugc phép hoat dong.

c. bé xuat:

Bo quy dinh “Thugc s¢ hiru cta thuong nhan la dai ly hodc tong dai ly hodc thuwong nhan kinh doanh
LPG dau moi”;

B0 quy dinh vé quy hoach dia diém kinh doanh ctra hang ban LPG chai.

8. CHO THUE KHO, CANG XUAT NHAP KHI

a. biéu kién kinh doanh cu thé®’:
Doanh nghiép dugc thanh lap theo quy dinh cia phdp luat;

€6 cau cang thudc hé thong cang bién Viét Nam thugc so hiru hodc dong sé hiru theo hgp dong lién
doanh, lién két gop von, duoc xdy dung theo quy hoach bao dam quy chuan ky thuat hién hanh dé
tiép nhan tau chd khi hoac phuong tién van chuyén khac;

€6 kho khi vai tong dung tich cac bon chira t6i thi€u 1.000 m? (mat nghin mét khai) doi vai kho
LPG; tdi thi€u 20.000 m? (hai muoi nghin mét khai) doi véi kho LNG; t6i thi€u 60.000 Sm? (sdu muoi
nghin mét khai tiéu chuan) doi véi kho CNG thudc s& hiru hodc dong s& hiru theo hop dong lién
doanh, lién két gop von, xay dwng theo quy hoach va quy chudn ky thuat hién hanh duoc cap cé
tham quyén phé duyét.

b. Phan tich:

VE diéu kién dung tich t6i thi€u cta cac bon chira: Twong ty nhu cac phan tich vé diéu kién quy mo
& trén, quy dinh nay khong nham dam bao loi ich cong cong nao quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat
dau tu 2014, trong khi dé 1ai 13 rao can Ién cho cdc doanh nghiép mudn tham gia vao thi trvdng nay.

c. bé xuit:

Bo diéu kién vé tong dung tich toi thiéu cia cac bon chira.

86: Quyét dinh 4478/QD-UBND cua Uy ban nhan tinh Binh Duong ngay 31/12/2015 vé viéc phé duyét Quy hoach phat trién mang luéi kinh doanh khi dau mé héa léng tinh Binh Duong
dén nam 2020, c6 xét dén nam 2025

87: Biéu 38 Nghi dinh 19/2016/ND-CP
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9. VAN CHUYEN KHf

a. biéu kién kinh doanh cu thés:
Doanh nghiép dugc thanh lap theo quy dinh cia phdp luat;

(6 phuong tién van chuyén khi thuoc sé hiru hodc dong s& hiru hoac c6 hop dong thué téi thi€u 01
(mot) nam, dap &ng du Diéu kién quy dinh va c6 du ho so va qgidy to can thiét theo quy dinh cia
phap luat: Giay phép van chuyén hang nguy hiém, Gidy chirng nhan kiém dinh thiét bi do kiém va
an toan, Gidy dang kiém vé tiéu chuan chat lvong va bao vé moi trwdng, con hiéu e thi hanh;

(én bo quan ly, nhan vién truc ti€p st dung phuong tién van tai phai duoc dao tao nghiép vu vé
an toan, phong chdy va chira chay theo quy dinh hién hanh.
b. Phan tich:

Vé diéu kién the'i han ho'p dong thué t6i thi€u 01 nam: Twong ty nhu phan tich vé diéu kién thoi
han hgp dong thué tai thi€u & trén, day la quy dinh can thiép vao yéu to thi tredng, khong phu hop
thyc t€ va ciing khong ddm bao muc tiéu nao quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tv 2014.

c. bé xuit:

B0 quy dinh vé thoi han hgp dong thué phuong tién toi thi€u 01 nam.

10. KIEM DINH CHAI CHUA LPG

a. biéu kién kinh doanh cu thé®:
(6 tu cach phap nhan;

(6 day du cac quy dinh an toan, quy trinh kiém dinh chai chira LPG duoc lanh dao phé duyét theo
quy dinh;

C6 day du trang thiét bi can thiét phuc vu cho cong tac kiém dinh, cu thé: Thiét bi thu hai LPG con
lai trong chai; Thiét bi do chiéu day kim loai, thiét bi sieu dm moi han; Thiét bi thao Iap van chai;
Thiét bi thir bén, thir kin; Thiét bi loai bo nwéc; Thiét bi kiém tra bén trong; Thiét bi lam sach bé mat;
Can khai lvong; Thiét bi dong dau; Thiét bi hit chan khong.

Tat ca cac thiét bi trén phai c6 cac thong so ky thuat va cong suat phu hgp véi cong suat ki€m dinh
cla tram.

C6 day da nhan luc can thiét phuc vu cho cong tac kiém dinh: Nhan vién truc ti€p thuc hién kiém
dinh chai phai duoc huan luyén va cap chirng chi vé chuyén mon va an toan trong cong tac ki€m
dinh chai va c6 kinh nghiém lam viéc toi thi€u la 02 nam;

Phai c6 day du phuong an phong chdy chra chdy dwoc phé duyét, cac trang thiét bi phong chay
chira chay theo quy dinh.

b. Phan tich:

VE yéu cau kinh nghiém 02 nam lam viéc ciia nhan vién trwec tiép thwe hién kiém dinh chai: Theo
quy dinh, nhan vién tryc tiép thue hién kiém dinh chai phai duvoc “huan luyén va cap chirng chi vé
chuyén mon va an toan trong cong tac kiém dinh chai”. Cac nhan vién nay sé duoc xac nhan vé
trinh do, nghiép vu chuyén mon béi co quan nha nwéc c6 thadm quyén, cé nghia la sau khi c6 ching
chi vé chuyén mon, cac nhan vién sé dap (ng dwoc trinh do kiém dinh chai. Viéc yéu cau phai co
kinh nghiém sé Ia can tré khong hé nho cho cac doi twong c6 nang lwc nhung thiéu kinh nghiém
khi muon tham gia vao hoat dong kiém dinh chai chira LPG.

c. bé xuat:

Bd quy dinh vé yéu cau kinh nghiém 02 nam lam viéc cia nhan vién truc ti€p thuc hién kiém dinh chai.

88: Biéu 40 Nghi dinh 19/2016/ND-CP
89: Biéu 22 Nghi dinh 77/2016/ND-CP



II. KINH DOANH RUOU

DPAP UNG VOI CAC MUC TIEU QUY DINH TAI KHOAN 1 PIEU 7 LUAT PAU TU 2014
“Rugu” 1a loai hang hda 6 tac dung dén strc khde con nguei (gady hai néu st dung qua nhiéu), an
ninh trat tw (do nguoi lam dung regu gay ra). Qua trinh san xuat, kinh doanh rugu cé thé tac dong
dén chat lwgng, an toan thue pham déi véi ruou, tdc dong dé€n mai trudng ciing nhu cong tac phong
chdng chay né. Do do, kiEm soat hoat dong san xudt bang cac diéu kién kinh doanh, c6 thé giam thiéu
dugc nhirng rdi ro ctia hoat dong nay tac dong dén cac trat tu cong.
CAN CU PHAP LY

Luat dau tw 2014;

Luat an toan thuc pham 2010;

Nghi dinh 94/2012/Nb-CP cta Chinh phu ngay 12/11/2012 vé san xuat, kinh doanh ruou.

(4c diéu kién kinh doanh dugc quy dinh tai van ban cap Nghi dinh, phu hop vé thdm quyén quy dinh
tai Diéu 7 Luat dau tu 2014.

1. PHAN PHOI SAN PHAM RUQU

a. biéu kién kinh doanh cu thé:

La doanh nghiép dugc thanh Iap theo quy dinh cta phap luat va c6 dang ky nganh nghé kinh doanh
ban budn do udng c6 con hodc kinh doanh ruou;

(6 dia diém kinh doanh c6 dinh, dia chi ro rang, dam bao cac yéu cau vé ky thuat, trang thiét bi theo
quy dinh;

C6 hé thong phan phoi san pham rwou trén dia ban tir 06 tinh tré 1én (tai dia ban mai tinh phai c6
tlr 03 thwong nhan ban buon san pham rugu tre [én);

C6 van ban gidi thiéu, hgp dong mua ban cla to chirc, ca nhan san xuat rwou hodc cla cac thuwong
nhan phan phai san pham rwou khag;

€6 kho hang (hodc hé thang kho hang) thuoc s& hiru hodc dong s& hiru theo hop dong lién doanh,
lien két gop von; hoac c6 hop dong thué kho hang phu hop véi quy mé kinh doanh cta doanh
nghiép (toi thi€u tong dién tich phai tir 300 m? tré Ién hoac khai tich phai tir 1.000 m? tré' 1€n) dap
(rng yéu cdu bao quan duoc chdt lugng clia san pham rwou trong thoi gian luu kho;

C6 phuong tién van tai thudc sé hiru hoac dong s& hiru theo hop dong lién doanh, lién két gop von;
hoac c6 hop dong thué phuong tién van tai phu hop véi quy mo kinh doanh cta doanh nghiép (toi
thi€u phai c6 03 xe ¢ tai trong tir 500 kg tré 1én); dap (rng yéu cau bao quan duoc chat lugng cla
san pham ruou trong thoi gian van chuyén;

C6 nang luc tai chinh bdo ddm cho toan b hé thong phan phoi ciia doanh nghiép hoat dong binh
thuong (cd Gidy xac nhan clia ngan hang tai thi€u 01 ty Viét Nam dong trd 1én);

C6 ban cam két cia doanh nghiép vé bao dam tuan tha day du cac yéu cau diéu kién vé phong chay,
chira chay, bdo vé madi trwvong theo quy dinh caa phap luat;

Phu hop véi quy dinh vé so lvong gidy phép dugc xac dinh trén thi truong.

90: Khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh 94/2012/ND-CP
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b. Phan tich:

Vé diéu kién “c6 dia diém kinh doanh ¢d dinh, dia chi ré rang, dam bao cac yéu cau vé ky thuat,
trang thiét bi theo quy dinh”:

Khong ro cac yéu cau vé ky thudt, trang thiét bi nhu thé nao 13 dam bao? Bugc quy dinh tai van ban
phap luat nao? Nhu thé nao duoc cho 13 ¢6 “dia diém kinh doanh ¢6 dinh”? Thuong nhan sé kinh
doanh tai dia diém kinh doanh trong bao lau thi dugc cho Ia cd dinh?

Viéc thi€u ro rang, cu thé trong quy dinh vé diéu kién nay khién cho viéc 4p dung phép luat cla
doanh nghiép gap khd khan va su tuy nghi clia cac can bo thuc thi dién giai quy dinh. Quy dinh nay
cing khong c6 tinh dac thu doi véi mot nganh nghé kinh doanh cé diéu kién ma c6 thé cd & bat ky
nganh, nghé kinh doanh thong thuong khac.

Vé tong dién tich tdi thi€u hodc khai tich toi thiéu cua kho hang:

Khong ré muc tiéu cta quy dinh vé dién tich/khai tich toi thi€u ctia kho hang 13 gi? Néu dé dam bao
hiéu qua hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép hodc dam bdo strc manh cia doanh nghiép trén
thi trvong, thi day 1a van dé Nha nudc khong nén/khong can thiét phai can thiép, bai tuy theo nhu
cau thi truong hay chién lugc kinh doanh ciing nhu tiém lyc tai chinh ma thuong nhan sé quyét
dinh kho hang ctia minh cé dién tich/khai tich bao nhiéu.

Rat khd dé tra loi cau hoi liéu thuong nhan phan phoi ruou khong ¢ kho hang véi dién tich/khoi
tich toi thi€u trén thi lgi ich cdng cong nao sé bi tdc dong?

RO rang khong nhan thay diéu kién nay lién quan gi t¢i cdc muc tiéu quy dinh tai khoan 1 Diéu 7
Luat dau tu 2014.

Vé diéu kién c6 toi thi€u 03 xe tai ¢ tai trong tir 500 kg tro 1én:

Tuong tu phan tich nhu quy dinh vé kho hang & trén, khong nhan thdy mai lién hé nao qitra diéu
kién so lwong toi thi€u xe tai co tai trong tir 500 kg tré 1én vai nhirng loi ich cong cong sé bi tac
dong, néu thuong nhan khong dép (rng duoc diéu kién nay.

Vé diéu kién c6 s6 von toi thi€u 01 ty Viét Nam dong:

von khong phai la diéu kién co ban cta hoat dong phan phoi rwvou. Néu khong ¢é so von nhat dinh
thi mot s6 lgi ich cong sé bi anh hudng nhu mot sé nganh, nghé nhu ngan hang, tai chinh, bao
hiém. Yéu cau vé von phap dinh dam bao rdng thuvong nhan c6 dd nquon luc tai chinh dé trién khai
hoat dong kinh doanh. Nhwng thuong nhan c6 lam an dwoc hay khong, hiéu qua hay khong lai la
van dé cta thi truong chir khong phai xuat phat tir cdc ménh [énh hanh chinh cia Nha nuéc.

Vé hé thong phan phai:

T0 chirc hé thong phan phoi rwou & dia ban nao, ¢é bao nhiéu thuong nhan ban buon, ban 1é déu
phu thudc vao chién lvoc kinh doanh cia doanh nghiép va do thi treong quyét dinh. Viéc Nha nudc
yéu cau thwong nhan phai c6 hé thong phan phai tir 6 tinh trér [én, moi dia ban moi tinh phai c6 tir
03 thuong nhan ban budn san pham rugu tre 1én 1a sy can thiép vao quyén tu quyét cia doanh
nghiép, can thiép ménh lénh hanh chinh thi trwvong.

VE diéu kién xdac dinh so lwvong Gidy phép kinh doanh rwou trén sé dan:

Ruou dugc xac dinh 13 loai hang hoa han ché kinh doanh. Hinh thirc quan Iy nha nudc doi vai loai
hang hda nay 13 4p dung tong so lvong gidy phép dugc cap phép trén ca nudc, c6 nghia la chi cé
mot s6 lugng thwong nhan nhat dinh dugc quyén kinh doanh phan phéi ruou.

Hinh thirc quan Iy nay duong nhu khong dat dugc muc tiéu han ché kinh doanh ruvgu, bdi cac Iy do sau:

Xac dinh rwou 1a loai hang héa han ché kinh doanh vi tinh chat cua rugu gay hai cho strc khoe
néu dugc st dung qud mirc cho phép. Nhu vay, dé dam bdo strc khoe cho ngudri dan, can kiém
soat lvgng rwou cung cap ra thi trvong. Han ché so lugng throng nhan phan phai rugu (bang
cach dat ra tong so lvong gidy phép dugc cdp phép) c6 thé han ché ngudn cung rugu. Tuy
nhién, han ché thuong nhan phan phoi reou nhung lai khéng han ché so lvong regu dua ra
thi trvong vira khién nguon cung cda thi treerng khong gidm ma tao lgi thé cho cac thuong
nhan da dugc cdp phép phan phai rugu;



Dat ra tong so lugong qgidy phép duoc cap trén thi trwdng, c6 nghia la khi gidy phép da duoc
cap du, cac thuong nhan khac mac du dap tng duoc diéu kién kinh doanh ciing khéng duoc
cap phép. Nhirng thuong nhan da duoc cap phép nhung gidy phép hét hiéu luc cing khong
duoc cap phép lai. biéu nay gay ra thiét hai rat Ién cho thuong nhan phan phai regu trong khi
muc tiéu quan ly nha nuéc trong linh vuc nay lai khé dat dugrc.

c. Pé xuat:

Bo diéu kién vé “co dia diém kinh doanh cd dinh, dia chi ro rang, dam bao cac yéu cau vé ky thuat,
trang thiét bi theo quy dinh”;

"

Bo diéu kién “Co hé thong phan phai san pham rwou trén dia ban tr 06 tinh tré 1én (tai dia ban moi
tinh phai co tir 03 thwong nhan ban budn san pham rwou tré 1€n)”;

Bo diéu kién vé tong dién tich toi thi€u hoac khai tich toi thi€u ciia kho hang;
Bo diéu kién toi thi€u phai cd 03 xe 6 tai trong tr 500 kg trd lén;
Bo diéu kién vé von phép dinh;

Bo diéu kién vé gidi han so lwong gidy phép.

i
(%]

2. BAN BUON SAN PHAM RUQU

a. biéu kién kinh doanh cu thé:

La doanh nghiép dugc thanh Iap theo quy dinh cta phap luat va c6 dang ky nganh nghé kinh doanh
ban budn do udng ¢ con hodc kinh doanh ruou;

i =

(6 dia diém kinh doanh cd dinh, dia chi ro rang, ddm bao cac yéu cau vé ky thuat, trang thiét bj theo
quy dinh;

n

C6 hé thdng ban budn san pham rugu trén dia ban tinh noi thuong nhan dat tru sé chinh (t6i thi€u
phai tir 03 thwong nhan ban Ié san pham ruou trd [én);

Tryc thuoc hé thong kinh doanh cla t6 chirc, ¢d nhan san xudt rugu hodc ctia doanh nghiép phan
phdi san pham ruvou; ¢6 hgp dong va van ban gi¢i thiéu cla to chirc, ¢d nhan san xuat rvou hoac
ca doanh nghiép phan phoi san pham ruou;

€6 kho hang (hoac hé thang kho hang) thudc s& hiru hodc dong s& hivu theo hop dong lién doanh,
lien két gop von; hoac c6 hgp dong thué kho hang phu hop véi quy mo kinh doanh ctia doanh
nghiép (toi thi€u tong dién tich phai tir 50 m?2 tre |én hodc khai tich phai tlr 150 m? tré 1én) dap (rng
yéu cau bao quan duoc chat lwgng cua san pham ruou trong thoi gian luu kho;

o
=
[
>
N
@
o)
c
=
>
=)
=
=)
=2
a
S
o
=)
=
=
o
=)
[r=)
>
=4
n
O
=
S
=2
<
&
a
=)
=
-
=)
=
>
=)
<
S
=
(1228
=)
>
=)
=

C6 phuong tién van tai thudc sé hru hodc dong sé hiru theo hop dong lién doanh, lién két gop von;
hoac ¢6 hop dong thué phuong tién van tai phu hop véi quy mo kinh doanh cia doanh nghiép (toi
thi€u phai c6 01 xe ¢6 tai trong tir 500 kg tré 1én); dap (rng yéu cdu bao quan duoc chat lugng cla
san pham rugu trong thoi gian van chuyén;

C6 nang luc tai chinh bao dam cho toan bg hé thong phan phoi cia doanh nghiép hoat dong binh
thuong (c6 Gidy xac nhan clia ngan hang toi thi€u 300 triéu Viét Nam dong tro 1én);

C6 ban cam két ctia doanh nghiép vé bao dam tuan thu day du cac yéu cau diéu kién vé phong chdy
chra chay, bdo vé madi trudng theo quy dinh cta phép luat;

Phu hop véi so lugng gidy phép duoc xac dinh trén thi truong.
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b. Phan tich:
Phan tich twong tw nhu thwong nhan phan phaoi reou vé céc diéu kién:

Dia diém kinh doanh;
Hé thong phan phoi;
Tong dién tich toi thi€u hoac khai tich tai thi€u cta kho hang;
Toi thi€u 01 xe tai co tai trong tr 500 kg trd lén;
Von phap dinh: 300 triéu Viét Nam dong tré 1én;
Gidi han vé tong so lwgng gidy phép kinh doanh ban buon ruou.

",

Vé diéu kién “tryc thudc hé thong kinh doanh cta to chirc, ¢ nhan san xuat reeg'u hodc ciia doanh
nghiép phan phaoi san pham reou”:

Quy dinh nay duoc hiéu: sé khong c6 thuong nhan ban buon rwou tu do (khong truc thudc thuwong
nhan san xuat/phan phai rwou) va thwong nhan san xuat/phan phai regu bat budc phai to chirc hé
thong ban buon rwou. Diéu kién nay can thiép vao quyén tu chu cia doanh nghiép trong t6 chirc bo
may va thuc hién cac chién lvgc kinh doanh. Bai, t6 chirc hé thong kinh doanh thé nao, & dau la
quyén cua doanh nghiép, xuat phat tlr nhu cau cta thi treong va chién lugc kinh doanh ctia doanh
nghiép. Nha nudc khong thé yéu cau doanh nghiép phai to chirc theo mot hé thong kinh doanh xo
crng trong khi doanh nghiép lai khong c6 nhu cau.

Mat khac, viéc khong cho phép doanh nghiép (tw do) tham gia vao thi truéng ban budn ruou la

chua hop ly, béi ban budn rugu 13 hoat dong kinh doanh ¢6 diéu kién, khi doanh nghiép dap (ng

diéu kién dat ra, khong cd ly do gi dé khong cho phép ho tham gia vao hoat dong kinh doanh nay.
c. bé xuat:

Bo diéu kién “Co dia diém kinh doanh c6 dinh, dia chi r6 rang, dam bao cac yéu cau vé ky thuat,
trang thiét bi theo quy dinh”;

Bo diéu kién vé hé thdng ban buon san pham ruou;

Bo diéu kién vé “tryc thudc hé thong kinh doanh clia to chirc, cd nhan san xuat rugu hodc cia doanh
nghiép phan phoi ruou”;

Bo diéu kién tong dién tich/khai tich tdi thi€u cta kho hang;
Bo diéu kién vé von phdp dinh 300 triéu Viét Nam dong;

B0 gidi han vé tong so lvong gidy phép ban budn dwoc cap phép.

3. KINH DOANH BAN LE SAN PHAM RUQU
a. biéu kién kinh doanh cu thé:
Thuong nhéan c¢é dang ky nganh nghé kinh doanh ban 1é dé uong cé con hodc kinh doanh rugu;

(6 dia diém kinh doanh c6 dinh, dia chi ro rang, dam bao cac yéu cau vé ky thuat, trang thiét bi theo
quy dinh;

Tryc thudc hé thdng phan phai cia thwong nhan ban budn san pham ruou; cé hgp dong va van ban
gidi thiéu cua thvong nhan ban budn san pham ruou;

€6 kho hang (hoac hé thong kho hang) thudc s& hiru hodc dong s& hiru theo hop dong lién doanh,
lien két gop von; hoac c6 hop dong thué kho hang phu hop véi quy mo kinh doanh ctia doanh
nghiép dap (rng yéu cau bao quan duoc chat lugng clia san pham rwou trong thoi gian lwu kho;
C6 ban cam két cta thuong nhan vé bao dam tuan thi day du cdc yéu cau diéu kién vé phong chdy
chira chdy, bdo vé moi truong theo quy dinh cta phap ludt;
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Phu hop véi quy hoach hé thong kinh doanh ban Ié san pham rugu do S& Cong Thuong tinh cong bo;

Phu hop véi so lugng gidy phép duoc xac dinh trén thi truong.

b. Phan tich:

Phan tich trong tw nhw cac diéu kién cua thwong nhan ban buén san pham requ déi véi cac
diéu kién sau:

Dia diém kinh doanh;
Hé thong phan phoi;

Gidi han vé tong so gidy phép ban |é dugc cap phép trén thi truong.

c. bé xuit:

Bo diéu kién “C6 dia diém kinh doanh c6 dinh, dia chi ro rang, ddm bao cac yéu cau vé ky thuat,
trang thiét bi theo quy dinh”;

Bo diéu kién “Tryc thudc hé thong phan phai cia thwong nhan ban budn san pham ruou”;

Bo diéu kién vé tong so lwgng gidy phép ban Ié rwgu trén dia ban.

4.SAN XUAT RUQU CONG NGHIEP

a. biéu kién kinh doanh cu thé®:
Doanh nghiép c6 dang ky kinh doanh nganh nghé san xuat ruvou;

San xudt regu cong nghiép phai pht hop véi Quy hoach tong thé phat trién nganh Bia - Rugu -
Nuc gidi khdt dugc phé duyét;

C6 day chuyén may moc, thiét bi, quy trinh cdng nghé san xudt rwou. Toan bo mday mac thiét bi dé
san xuat rwgu phai c6 nguon goc hop phap;

DPam bao cdc diéu kién theo quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong, phong, chdng chay né va bao vé
moi truong;

C6 quyén s& hiru hoac str dung hop phap nhan hang héa san pham ruou tai Viét Nam;
C6 cadn bo ky thuat c6 trinh dg, chuyén mon phu hgp véi nganh, nghé san xuat ruovy;

Nguoi tham gia truec ti€p san xuat rwou phai dam bao strc khoé, khong mac bénh truyén nhiém.

b. Phan tich:

“Ruou” |a thye phdam phai dap (rng diéu kién vé an toan thuc pham khi san xudt va cac doanh nghiép
san xuat rwgu phai dugc cdp Gidy chirng nhan du diéu kién an toan thuc pham®. Cac diéu kién vé an
toan thyc phdm cla co s& san xuat dugc quy dinh kha cu thé, chi tiét tai Nghi dinh 77/2016/Nb-CP*.

Nghi dinh 94/2012/ND-CP% quy dinh vé cac diéu kién dé duoc cap gidy phép san xudt rugu. Trong HO
so dé nghi cap gidy phép san xuat rwou cong nghiép®” yéu cau phai c6 “Gidy chitng nhan co s¢ du
diéu kién an toan thuc phdm” ngoai ra khong cé cac tai liéu chirng minh vé cac diéu kién: can bo ky

93: Didu 8 Nghi dinh 94/2012/Np-CP

94: Diéu 12 Nghi dinh 38/2012/ND-CP cta Chinh phu ngay 25/4/2012 quy dinh chi tiét va mot s bién phap thi hanh Luat an toan thuc phdm

95: Diéu 36 Nghi dinh 77/2016/ND-CP cta Chinh phi ngay 01/7/2016 stra doi, bo sung mot so quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vwc mua ban hang héa quac t€, hoa
chat, vat liéu no cong nghiép, phan bon, kinh doanh khi, kinh doanh thyc pham thudc pham vi quan Iy nha nuéc cia Bo Cong Thuong
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97: Diéu 5 Thong tu 60/2014/TT-BCT cua BO Cong Thuong ngay 27/12/2014 quy dinh chi tiét mot so diéu cta Nghi dinh s6 94/2012/ND-CP ngay 12/11/2012 cta Chinh pha vé san xuat,
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thuat; ngu i tham gia truc ti€p san xudt rwou; day chuyén may moc, thiét bi, quy trinh cdng nghé san
xudt ruou. Diéu nay cho thay, diéu kién dé cap phép san xuat rwou cdng nghiép, doanh nghiép phai
dap rng cac diéu kién vé an toan thuc pham, ngoai ra theo quy dinh thi cac diéu kién vé an toan thuc
pham cing da bao gom diéu kién vé can bo ky thuat, nguoi tham gia truc ti€p san xudt ruou, cac diéu
kién vé co s& vat chat...

Do do, cac diéu kién dé cap phép san xuat rugu cong nghiép vira thira vira thi€u: khong can thiét phai
quy dinh vé cac diéu kién vé day chuyén mdy moc, thiét bi; can bd ky thuat; nquoi tham gia truc tiép
san xuat ruou trong khi lai khong thdy nhac dén diéu kién vé “an toan thuc pham” trong khi day lai la
diéu kién co ban can kiém soét ctia hoat dong kinh doanh nay.
c. Pé xuat:
B0 cac diéu kién:
(6 day chuyén mday moc, thiét bi, quy trinh cdng nghé san xuat ruou. Toan by mady mdc thiét
bi dé san xudt ruou phai cé nqudn goc hop phap;
€6 can bo ky thuat o trinh do, chuyén mon phu hop véi nganh, nghé san xuat ruou;
Ngu i tham gia truc ti€p san xudt ruou phai ddm bao strc khoé, khong mac bénh truyén nhiém.

B0 sung diéu kién: Dam bao cac diéu kién vé an toan thwc pham theo quy dinh tai Nghi dinh
77/2016/ND-CP.

5. SAN XUAT RUQU THU CONG NHAM MUC PiCH KINH DOANH

a. biéu kién kinh doanh cu théss:
C6 dang ky kinh doanh nganh, nghé san xudt rvgu thi cong;

DPam bao cac diéu kién vé bao vé moi truong, chat lwgng, an toan thwe phdm, nhan hang hod san
pham rugu theo quy dinh cta phép luat hién hanh.

b. Phan tich:

Vé co ban cac diéu kién kinh doanh doi vai hoat dong san xuat riegu thi cong nhdm muc dich kinh doanh
la hop ly, tuy nhién viéc quy dinh chung chung vé cac diéu kién trén sé khién cho doanh nghiép phai tim
hiéu, tra ctru rat nhiéu van ban lién quan dé biét duoc cu thé cac diéu kién, chang han: diéu kién vé an
toan thuc pham, cac co s& nay c6 phai thuc hién tha tuc dé cap gidy chirng nhan du diéu kién an toan
thyc pham hay khong; diéu kién vé mdi trrdng, cdc doanh nghiép c6 phai danh gid tdc dong maéi trrong
hay chi thuc hién cam két bao vé moéi truong; vé chat lugng, c6 phai cong bo hop quy hay khong?

c. bé xuit:

Quy dinh cu thé hon cac quy dinh diéu kién vé maéi truong, chat lwgng, an toan thuc phdm tuong tu
nhu thiét ké diéu kién cta thuong nhan kinh doanh san pham rugu.

98: Biéu 11 Nghi dinh 94/2012/ND-CP

99: M3c du suy dodn nay c6 thé dung hon voi thoi ky Vviet Nam con thi€u luong thyc, véi vi tri 13 nudc xudt khdu gao 16n nhat nhi thé gioi hién nay, kha nang thiéu gao tiéu thy trong
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III. XUAT KHAU GAO

DPAP UNG VOI CAC MUC TIEU QUY DINH TAI KHOAN 1 PIEU 7 LUAT PAU TU 2014

“Gao” dugc xem la loai hang hda lién quan dén an ninh lvong thuc qudc gia®, vi vay cac chinh sach
quan ly dac thu lién quan gao cd thé la can thiét. Tuy nhién, phap luat hién hanh da c6 nhiéu quy dinh
dé dam bao an ninh quéc gia, quoc phong va céc loi ich cong cdng lién quan dén san pham gao. Cu
thé, viéc can doi nquon thdc, gao hang hoa xuat khau, cac yéu cau vé du trir lvu thong... da duoc quy
dinh kha r6 trong Nghi dinh 109, Do dd, yéu cau vé diéu kién doi vdi cac doanh nghiép xuat khau
gao dé dam bao cho lgi ich cdng cong 1a chua phu hop.

CAN CU PHAP LY
Nghi dinh 109/2010/Nb-CP ctia Chinh pha ngay 04/11/2010 vé kinh doanh xuat khau gao

(ac diéu kién kinh doanh dugc quy dinh tai van ban cap Nghi dinh, 13 phu hop véi tham quyén ban
hanh vé diéu kién kinh doanh quy dinh tai Diéu 7 Luat dau tu 2014.

CAC DIEU KIEN KINH DOANH™
Puoc thanh lap, dang ky kinh doanh theo quy dinh cta phap luat;

C6 it nhat 01 (mot) kho chuyén ding véi strc chira toi thi€u 5.000 (nam nghin) tan thdoc, phu hop
quy chuan chung do Bd Nong nghiép va Phét trién nong thon ban hanh;

C6 it nhat 01 (mot) co s& xay, xat thdéc, gao véi cong sudt toi thi€u 10 tan théc/gid, phu hop quy
chuén chung do B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon ban hanh;

Kho chtra, co s& xay, xat quy dinh phai thuoc s hiru cia thwong nhan va phai nam trén dia ban
tinh, thanh pha truc thudc Trung wong c6 thoc, gao hang hoa xuat khau hoac c6 cang bién quoc té
6 hoat dong xudt khau thdc, gao tai thoi diém thuong nhan dé nghi cap Gidy chirng nhan.

PHAN TICH

Vé diéu kién quy mo (strc chira toi thi€u cua kho chuyén dung; cong suat toi thi€u cua co’ s¢ xay,
xat thdc, gao):

Khong nhan thay mai lién hé nao gira diéu kién vé quy mo vai cac loi ich cong cong (strc khoe,
tinh mang con ngu i, an ninh quoc gia, quoc phong, moi treong, trat tw cong cong...) ma Nha
nwdc bao vé. Cing kho tra loi dwoc cau hoi, cac thuvong nhan xuat khau gao khong cé kho
chuyén dung véi strc chira toi thi€u 5.000 tan thoc, co so xay, xat thoc, gao véi cong suat toi
thi€u 10 tan thoc/gio thi lgi ich cong cong nao sé bi tac dong dén mirc Nha nwdc budc phai can
thiép;

NEu cho rang, xuat khau gao la hoat dong sé tac dong mirc do nao do dén an ninh lvong thuc,
Nha nudc can phai kiém soat chat ché bang cach ap dat diéu kién doi véi thwong nhan xudt
khau, thi cing khé gidi thich dugc quy dinh vé quy mo cta thuong nhan xudt khau sé lién quan
nhu thé nao t¢i muc tiéu dadm bado an ninh luong thyc. Hon nita, theo quy dinh tai Nghi dinh
109, hang nam, co quan nha nuéc cé tham quyén sé thuc hién “viéc can déi nhu cau tiéu dung
gao trong nudc, cong bd vao quy IV hang nédm ngudn thdc, gao hang hoa cé thé xuat khau
trong nam tiép theo”'%?; “thuong nhan kinh doanh xudt khdu gao phai thuong xuyén duy tri
mdrc dy trir lvu thong toi thiéu twong duong 10% so lugng gao ma thuong nhan da xuat khau
trong 06 thang trwdrc 6”1 va cdc quy dinh vé du trlr qudc gia trong Luat du tri, day duoc cho
la cac quy dinh nhdm dam bao vé an ninh lvong thuc quoc gia;

101: Biéu 4 Nghi dinh 109/2010/NB-CP
102: Khoan 1 Biéu 11 Nghi dinh 109/2010/ND-CP
103: Biéu 12 Nghi dinh 109/2010/ND-CP
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Can thiép vao yéu to thi truong: Xudt khau gao la hoat dong thuong mai, cdc thwong nhan thuc
hién hoat dong kinh doanh nay sé dua vao nhu cau cuda thi truong, yéu cau cua cac doi tac hay
chién lvoc kinh doanh. Day la quyén tu cha kinh doanh ctia doanh nghiép dwoc Luat doanh nghiép
2014 ghi nhan va bao vé. Nha nuéc khong thé yéu cau doanh nghiép phai dau tv co s¢ vat chat
quy mo Ién, trong khi hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép khong can dén mirc quy mo do;

Tac dong dén thi truong canh tranh va can tré gia nhap thi truong: R6 rang chi ¢ nhirng doanh
nghiép cé tiém lyc tai chinh méi c6 thé dap rng dugc cac diéu kién nay va la rao can gia nhap
thi trurng xudt khau gao cia nhirng doanh nghiép quy mé nho va vira.

Vé dia diém cua kho chira, co’ sé& xay, xat gao:

Xac dinh dia diém cua kho chira, co s& xay, xat gao tuy thudc vao quyét dinh ciia moi doanh nghiép.
Yéu cau dia diém phai nam trén “dia ban tinh, thanh phé truc thudc Trung wong c6 thdc, gao hang
héa xuat khau hoac ¢ cang bién quoc té€ c6 hoat dong xuat khau thoc, gao” sé gay khé khan lén
cho cdc doanh nghiép xudt khau gao, béi trong nhiéu trwong hop, dia diém thu gom gao xuat khau
va kho chira, co s& xay, xat cach xa nhau;

Vé yéu cau thwong nhan xuat khau gao phai “sé hiru” kho chira, cor sé xay, xat: Yéu cdu nay la
chuwa phu hop véi thuc té, bai ho co thé thué kho chira, co s& xay, xat thay vi s& hitu, trong khi ca
hai hinh thirc nay, thwong nhan déu c6 quyén st dung, khai thac kho chtra, co s& xay, xat - dap
(rng diéu kién kinh doanh dai véi hoat dong nay.

DE XUAT
B “xuat khau gao” ra khoi Danh muc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién quy dinh trong Luat dau tu 2014;

BO tat ca cac diéu kién kinh doanh doi véi doanh nghiép xuat khau gao quy dinh tai Nghi dinh
109/2010/ND-CP.

IV. KINH DOANH DICH VU LO-GI-STiC

DPAP UNG VOI CAC MUC TIEU QUY DINH TAI KHOAN 1 BPIEU 7 LUAT PAU TU 2014

“Dich vu Lo-gi-stic la hoat dong thwong mai, theo do thuong nhan to chire thye hién mot hoac nhiéu
cong viéc bao gom nhan hang, van chuyén, lwvu kho, lwu bai, lam thu tuc hai quan, cac thi tuc gidy to
khac, tu van khach hang, dong goi bao bi, ghi ky ma hiéu, giao hang hoac cac dich vu khac c6 lién
quan dén hang hod theo thoa thuan véi khach hang dé huwéng thu lao”1%4,

(6 thé thay, dich vy Lo-gi-stic khong cd tinh chat I3 mgt nganh, nghé riéng ma bao gdom rat nhiéu cong
viéc, lién quan dén nhiéu nganh, linh vyc khac nhau. Trong do, c6 nhirng nganh, nghé phai dap tng
diéu kién kinh doanh (vi du: van chuyén hang hoa bang cac phuong tién duong bo, duong thay, duong
bién; dai ly hai quan; dai ly thué...), Iai ¢6 nhirng nganh, nghé khong can phai dap (ng diéu kién kinh
doanh (vi du: nhan hang, thuc hién cac tha tuc gidy to, cdc hoat dong ho tro khdc...). Do do, khong thé
xac dinh mot diéu kién chung dp dung cho cac chu thé cung cap dich vu Lo-gi-stic.

Mat khdc, néu xdc dinh Lb-gi-stic Ia mot nganh, nghé kinh doanh co diéu kién, c6 nghia la:

Khi doanh nghiép thuc hién cac hoat dong thuoc nganh, nghé kinh doanh thong thuong, sé phai
dap (ng diéu kién kinh doanh vé cung tng dich vu L6-gi-stics, tic 1a dp dat diéu kién kinh doanh
lén cac nganh, nghé khong c6 tac dong dang ké nao t¢i loi ich cong cdng. Diéu nay la chua pht hop
voi Luat dau tu 2014;

Khi doanh nghiép thuc hién cac hoat dong thudc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién kinh doanh
theo phdp luat chuyén nganh, sé phai dap &ng thém diéu kién kinh doanh cua Lo-gi-stic. Ttc 13,
doanh nghiép sé phai dap rng hai lan diéu kién kinh doanh khi kinh doanh mét nganh, nghé. bay
la hinh thirc ki€m sodt qua murc can thiét va chua hop ly.

104: Diéu 233 Luat thuong mai 2005



CAN CU PHAPLY
Luat thwong mai 2005;
Luat dau tu 2014;

Nghi dinh 140/2007/ND-CP cta Chinh phu ngay 05/9/2007 quy dinh chi tiét Luat thuong mai vé
diéu kién kinh doanh dich vu Lo-gi-stic va gi¢i han trdch nhiém doi véi thwong nhan kinh doanh
dich vu L6-gi-stic.

(ac diéu kién kinh doanh dich vu Ld-gi-stic dugc quy dinh tai van ban cdp Nghi dinh, phu hop vé mat
tham quyén ban hanh diéu kién kinh doanh quy dinh tai Diéu 7 Luat dau tu 2014.
CAC PIEU KIEN KINH DOANH"s

| Diéu kién chung:
La doanh nghiép c6 ddng ky kinh doanh hop phap theo phap luat viét Nam.
C6 du phuong tién, thiét bi, cong cu dam bao tiéu chudn an toan, ky thuat va cé doi ngi nhan vién
dap rng yéu cau.

| Diéu kién doi véi thwong nhan nwdc ngoai kinh doanh dich vu L6-gi-stic:

biéu kién chung; 61
Treong hop kinh doanh dich vu boc d& hang hoa thi chi dugc thanh 13p cong ty lién doanh, trong =
dé ty 1é von gop ctia nha dau tv nwdc ngoai khong qua 50%; s
Trweong hop kinh doanh dich vu kho bai thi dwoc thanh 18p cong ty lién doanh, trong dé ty 1&é gép %{
von cGa nha dau tv nuwdc ngoai khong qua 51%; han ché nay cham dit vao nam 2014; % b
Treong hop kinh doanh dich vu dai ly van tai thi dwoc thanh 13p cong ty lién doanh, trong dé ty 1é gg
gdp von cla nha dau tu nwdc ngoai khdng qud 51%, dugc thanh [3p cong ty lién doanh khong han s
ché ty 1é von gbp ctia nha dau tv nuwdc ngoai ké tir ndm 2014; > .
Treong hop kinh doanh dich vy bo trg khac thi dugc thanh I8p cong ty lién doanh, trong do ty lé é
g6p von cla nha dau tu nudc ngoai khong qua 49%; han ché nay 13 51% ké tir nam 2010 va cham 2
dit han ché vao nam 2014. =
PHAN TICH b
Doi vei diéu kién chung: Quy dinh chung chung, 6 thé c6 & bat ky nganh, nghé kinh doanh thdng z
thuong nao khéc, cing khong phan anh duoc tinh chat ctia cac diéu kién kinh doanh nham dam H
bdo cho lgi ich cong cdng nao. %
Doi v&i cac diéu kién cia thwong nhan nwéc ngoai: mot so diéu kién chua tvong thich véi cam =
két cta Viét Nam khi gia nhap WTO, cu thé: h

Vé dich vu kho bai: Vit Nam cam két “Ké tir ngay 11/01/2014, cac nha dau tw nuéc ngoai co
thé 1ap lién doanh véi doi tac viet Nam ma khong bi han ché von clia phia nudc ngoai trong
lien doanh hodc 1ap doanh nghiép 100% von nudc ngoai”, diéu kién tai Nghi dinh thi€u truong
hop thwong nhan nwdc ngoai dugc thanh 1ap doanh nghiép 100% von nuwdc ngoai, thay vi chi
duoc thanh [ap doanh nghiép lién doanh;

Vé dich vy dai ly van tai: Viét Nam cam két “Ké tir ngay 11/01/2014, cdc nha dau tu nudc
ngoai c6 thé 13p lién doanh véi doi tac Viét Nam ma khong bi han ché van cla phia nudc ngoai
trong lién doanh hoac 1ap doanh nghiép 100% von nwédc ngoai.”, diéu kién tai Nghi dinh thiéu
trvong hop thvong nhan dugc thanh [3p doanh nghiép 100% von nwéc ngoai, thay vi chi dugc
thanh 1ap doanh nghiép lién doanh.

105: Biéu 5 Nghi dinh 140/2007/NB-CP
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PE XUAT

Bo diéu kién “co du phuong tién, thiét bi, cong cu dam bao tiéu chuan an toan, ky thuat va cd doi
ngd nhan vién dap &rng yéu cau”;

Diéu chinh cdc diéu kién doi véi thuong nhan nudc ngoai trong hoat dong cung cap dich vu Lo-gi-
stic phu hop voi cam két clia Viét Nam khi gia nhap WTO.

V. KINH DOANH TAM NHAP, TAI XUAT HANG THU'C PHAM PONG LANH

DPAP UNG VOI CAC MUC TIEU QUY DINH TAI KHOAN 1 PIEU 7 LUAT PAU TU 2014

Nguy co hang thyc phdm dong lanh tam nhap tai xuat tdc dong téi cac loi ich cong cong Ién hon so
v&i san pham tuong ty hau nhu khong thé chirng minh dugc (it nhat 13 trong so sanh véi cdc mat
hang thyc phdm dong lanh nhap khdu/xuat khau hodc cac mat hang thuc pham khédc khong phai dong
lanh tam nhap tai xudt - trong khi viéc tam nhap tai xudt cdc san pham nay khong hé bi kiém soat
bang diéu kién kinh doanh).

Hoat dong tam nhap tai xuat thie phdm dong lanh la mot loai hoat dong trong qua trinh kinh doanh
ch khong phai mat nganh, nghé kinh doanh (bdi it c6 ai thanh 1ap doanh nghiép chi dé tam nhap tai
xudt thuc pham dong lanh, thuong hoat dong nay 1a do cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh thuc
pham thuc hién, bén canh cac hoat dong khac cta ho nhu san xuat thwc phdm, mua bén thuc pham,
nhap khau/xuat khau thyc pham...). Doi tvong can ki€m soat & day la moi lan tam nhap tai xuat cda
doanh nghiép chr khéng phai la ban than doanh nghiép ngay tir khi ho chuwa gia nhap thi truéng. Do
do, bién phap kiém sodt, néu can, 13 hoat dong kiém soat (qua thu tuc hai quan, van chuyén chuyén
khdu) doi vai tirng 16 hang thuire phdm dong lanh tam nhap tai xuat cht khong phai la diéu kién kinh
doanh dai vai chu thé thuc hién hoat dong tam nhap tai xuat thuc pham dong lanh.

CAN CU PHAP LY
Ludt dau tu 2014;

Nghi dinh 77/2016/ND-CP ctia Chinh pht ngay 01/7/2016 stra doi, bé sung maot so quy dinh vé diéu
kién dau tu kinh doanh trong linh virc mua ban hang hda quac té, hoa chat, vat liéu né cong nghiép,
phan ban, kinh doanh khi, kinh doanh thwc phdm thudc pham vi quan Iy nha nuéc ciia Bo Cong Thuong

(4c diéu kién kinh doanh dich vu Lo-gi-stic dwoc quy dinh tai van ban cap Nghi dinh, phu hop vé mat
tham quyén ban hanh diéu kién kinh doanh quy dinh tai Diéu 7 Luat dau tu 2014.
CAC PIEU KIEN KINH DOANH CU THE™s

€6 so tién ky quy 1a 10 ty dong Viét Nam ndp tai mot to chire tin dung trén dia ban tinh, thanh pho
noi doanh nghiép cé kho, bai;

€6 kho, bai phuc vu kinh doanh tam nhap, téi xuat thuc pham dong lanh, cu thé:

Kho, bai c6 strc chira tai thi€u Ia 100 cong-ten-no lanh loai 40 feet, dién tich toi thi€u la 1.500 m2.
Kho, bai duoc ngan cach véi bén ngoai bang hang rao cirng, dwoc xay dung véi chiéu cao toi
thi€u la 2,5 m; cé duong danh cho xe ché cong-ten-no di chuyén ra vao kho, bai; ¢6 cong ra
vao va bién hiéu cua doanh nghiép s dung kho, bai;

Kho, bai c6 di nquon dién (gom dién ludi va may phét dién dw phong c¢6 cong suat tuong
duong) va cac thiét bi chuyén diing kem theo dé van hanh cac cong-ten-no lanh theo strc chira
cua kho, bai;

106: Diéu 3 Nghi dinh 77/2016/ND-CP



Kho, bai phai thuoc s& hru ctia doanh nghiép hoac do doanh nghiép ky hop dong thué; phai
nam trong khu virc quy hoach hé théng kho, bai phuc vu kinh doanh tam nhap, tai xuat thuc
pham dong lanh hodc trong khu virc do Uy ban nhan dan tinh bién gidi, trén co s& thong nhat
v@i Tong cuc Hai quan, BO Tu lénh Bo ddi Bién phong, Bo Cong Thuong, quy dinh dé xay dung
kho, bai phuc vu kinh doanh tam nhap, tai xuat thuc pham dong lanh;

Kho, bai ma doanh nghiép da ké khai dé xin cap Gidy chirng nhan ma s6 kinh doanh tam nhap,
tai xuat hang hoa khong duoc cho doanh nghiép khac thué toan bo hoac mat phan dé sir dung
vao muc dich xin cap Gidy chirng nhan ma s6 kinh doanh tam nhap, tai xuat hang héa.”

PHAN TICH

VE diéu kién vé tién ky quy:

Khong ro viéc ky quy thi sé giGp gi cho muc tiéu bao vé trat ti cong cong lién quan téi thye phdm
dong lanh tam nhap tai xuat? Birng vé goc do thi truvong, yéu cdu doanh nghiép phai ky quy tai
ngan hang dong nghia véi viéc mot khoan tién cua doanh nghiép sé bi “déng bang” khong st dung
trong qua trinh hoat dong. Trong kinh doanh néi chung, mot khodan tién “chét” la diéu rat khong
binh thutrng, khong hop ly doi véi bat ky doanh nghiép nao dac biét khi muc tiéu quan ly lai chua
ro rang. DOi v&i cac doanh nghiép siéu nho, nho va vira, ¢d it tiém lyc vé mat tai chinh nai riéng,
viéc bugc doanh nghiép phai gitr khoan tién “chét” nay tir khi gia nhdp vao thi truong sé anh hudng
dang ké dén tinh canh tranh cta doanh nghiép trén thi truong.

(=)}
w

Vé nhirng yéu cau vé dién, may méc phuc vu kho:

Day 13 van dé thudc vé quy chudn ky thuat doi véi loai kho dé chira hang héa nay, chit khong phai
[a diéu kién kinh doanh.

i =

Vé diéu kién strc chira toi thi€u cia kho, bai:

Khong ro néu thwong nhan tam nhap tai xuat hang thuc pham dong lanh khéong cé kho, bai véi stc
chtra toi thi€u trén thi trat ty cong sé bi anh hudng nhu thé nao? Yéu cau vé strc chira toi thiéu cla
kho, bai khién cho cdc doanh nghiép nhé, vira khong thé tham gia vao thi truong nay, bai khong
du tiém lyc tai chinh.

n

PE XUAT

Bo “kinh doanh tam nhap, tai xuat hang thuc pham dong lanh” ra khoi Danh muc nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién cua Luat dau tu 2014;

BO tat ca diéu kién kinh doanh ctia doanh nghiép kinh doanh tam nhap, téi xuat hang thuc pham
dong lanh, chuyén sang co ché kiém soat theo hoat dong tam nhap tai xuat hang thuc pham
dong lanh.
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BO GIAO THONG VAN TAI



dinh 13 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh tai Phu luc 4 Luat dau tw 2014 (stra d6i Danh
muc ndm 2016).

HOp 5: Cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién thudc pham vi quan ly cia B Giao thong van tai

—

Kinh doanh van tai dutng bo;

Kinh doanh dich vy bdo hanh, bdo dudng xe 06 to;

Kinh doanh dich vu kiém dinh xe co gidi;

Kinh doanh dich vu dao tao l3i xe 6 t0;

Kinh doanh dich vu dao tao tham tra vién an toan giao thong;
Kinh doanh dich vu sat hach [3i xe;

Kinh doanh dich vu tham tra an toan giao thong;

Kinh doanh van tai dutng thay;

@ e J o ;oS N

Kinh doanh dich vy déng méi, hodn cai, stra chira, phuc hoi phuong tién thiy noi dia;

=
S

Kinh doanh dich vu dao tao thuyén vién va nguoi 1ai phuong tién thay noi dia

T A’
Cac linh vire thudc pham vi quan ly cda Bo Giao thong van tai gom: giao thong van tai duong b, duong
sat, duong thuy noi dia, hang hai, hang khong'””. Trong céc linh vuc trén, ¢6 29 nganh, nghé dugc xac
]
-
al
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—
—

Dao tao, huan luyén thuyén vién hang hai va to chirc tuyén dung, cung (ng thuyén vién
hang hai;

=\
(=)}

12.  Kinh doanh dich vu bdo dam an toan hang hai;

13.  Kinh doanh van tai bién, dich vu dai ly tau bién;

14.  Kinh doanh dich vu lai dat tau bién;

15.  Nhap khdu, phd d& tau bién da qua st dung;

16.  Kinh doanh dich vu déng mai, hoan cai, stra chira tau bién;
17.  Kinh doanh khai thac cdng bién;

18.  Kinh doanh van tai hang khong;

19.  Kinh doanh dich vu thiét ké, san xuat, bao dudng, thir nghiém tau bay, dong co tau bay,
canh quat tau bay va trang bi, thiét bi tau bay tai Viét Nam;

20.  Kinh doanh cang hang khdng, san bay;

21.  Kinh doanh dich vu hang khong tai cang hang khong, san bay;

22.  Kinh doanh dich vu bdo dam hoat dong bay;

23.  Kinh doanh dich vu dao tao, huan luyén nghiép vu nhan vién hang khong;

24.  Kinh doanh van tai duong sat;

107: Diéu 1 Nghi dinh 12/2017/ND-CP cua Chinh phu ngay 10/02/2017 quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cdu té chirc ciia B Giao thong van tai



25.  Kinh doanh két cdu ha tang duong sét;

26.  Kinh doanh dutng sat do thi;

27.  Kinh doanh dich vy van tai da phuong thuec;

28.  Kinh doanh dich vu van chuyén hang nquy hiém;
29.  Kinh doanh van tai duong dng.

(Nguon: Trich dan tai Phu luc 4 Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién ban hanh kem theo Lugt s6 03/2016/QH14 stra d6i, bo sung Diéu 6 va Phu luc 4 vé Danh
muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién cta Luat dau tu)

Giao thong van tai 1a linh vurc khd gan gii vai moi ngudi. Hoat dong van chuyén bang cac phuong tién
giao thong dién ra hang ngay, hang gio, lién quan dén nhiéu déi twong khac nhau va ¢ anh huédng
sau rong dén nhiéu nganh trong nén kinh té. Day clng la hoat déng o tdc dong téi cac lgi ich cong
cong nhu strc khoe, tinh mang cda nquoi st dung va/hodc tham gia giao thong; an toan trat tu xa
hoi... Vi vay, ra soat, danh gia cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh trong linh vurc nay sé dugc nhin
nhan & nhiéu goc do tlr muc tiéu quan ly nha nudc dén tinh hop ly, ddm bao quyén tu do kinh doanh
ctia doanh nghiép.

Nhom nghién ctru sé tién hanh ra soat vé diéu kién kinh doanh ctia 04 nhém nganh, nghé sau:
Kinh doanh van tai dutng bo;
Kinh doanh van tai bién, dich vu dai ly tau bién;
Kinh doanh dich vu lai dat tau bién;
Kinh doanh van tai dutng thay noi dia.

Day la nhirng nganh, nghé c6 moi truvong canh tranh rat soi dong, véi sy tham gia cia dong ddo doanh
nghiép trén thi truong'®. Nhirtng nganh, nghé nay ciing nhan duoc nhiéu phan énh cta doanh nghiép,
hiép hoi vé nhirng bat cap trong cac quy dinh diéu kién kinh doanh.

Trong cac nhom nganh, nghé kinh doanh trén, c6 mot so linh vuc phan chia thanh nhiéu hinh thrc kinh
doanh va quy dinh cac diéu kién kinh doanh tuong rng, cu thé:

“Kinh doanh van tai dudng bo” ¢6 06 hinh thirc'®: i) Kinh doanh van tai hanh khach bang xe 6 to
theo tuyén co dinh; ii) Kinh doanh van tai hanh khach bang xe buyt; iii) Kinh doanh van tai hanh
khach bang xe taxi; iv) Kinh doanh van tai hanh khach theo hgp dong; v) Kinh doanh van tai khach
du lich bang xe 6 t0; vi) Kinh doanh van tai hang hoa bang xe 6 to;

“Kinh doanh van tai dwng thuy” 6 05 hinh thirc™: i) Kinh doanh van tai hanh khach theo tuyén co
dinh; i) Kinh doanh van tai hanh khach theo hop dong chuyén; iii) Kinh doanh van chuyén khach du
lich; iv) Kinh doanh van tai hanh khach ngang song; v) Kinh doanh van tai hang hda;

Cac nganh, nghé “kinh doanh van tai bién, dich vu dai ly tau bién, kinh doanh dich vu lai dat tau
bién” khong phan tach thanh cdc hinh thirc kinh doanh nhé nhu hai nhém nganh, nghé van tai
dutng bd, dutrng song.

108: Tinh dén hét 31/12/2014, s6 luong cac don vi kinh doanh van tai 6 to trén ca nudc la gan 24.580 don vi - theo To trinh Dy thao Nghi dinh stra d6i Nghi dinh 86/2014/ND-CP vé
kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang 6 to (ngay 05/8/2016)

“S¢' luong cdc doanh nghiép hoat dong trong linh vuc ndy (dai ly tau bién) tang Ién rat nhanh, rat nhiéu cdc doanh nghiép tu nhan da duorc thanh lap va lién doanh voi doanh nghiép
nudc ngoai hodc lam thué cho nudc ngodi vi khong can von dau tu ban dau Ién, nén hién nay hoat dong nay dang duoc phét trién manh tao nén mot thi truong soi dong va canh tranh
gay gét ¢ cdc khu vuc ¢ cang bién Ién nhu Hai Phong, Ba Ria - Ving Tau va thanh pho H6 Chi Minh” - nhan dinh cua B0 Giao thong van tai trong Tor trinh Dy thao Nghi dinh thay thé
Nghi dinh 115/2007/ND-CP ngay 05/7/2007 cta Chinh phu vé diéu kién kinh doanh dich vu van tai tau bién, nam 2013.

109: Nghi dinh 86/2014/ND-CP cda Chinh phi ngay 10/9/2014 vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 to

110: Nghi dinh 110/2014/ND-CP cua Chinh phu ngay 20/11/2014 quy dinh diéu kién kinh doanh van tai dutrng thay noi dia
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Dai chi€u véi cdc muc tiéu quy dinh vé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh
quy dinh tai khodn 1 Diéu 7 Luat dau tu 2014 va cac tiéu chi ra soat, “birc tranh” vé diéu kién kinh
doanh cta 04 nhém nganh, nghé trén c6 mot sé dac diém sau:

DPAP NG CAC MUC TIEU QUY DINH TAI KHOAN 1 PIEU 7 LUAT PAU TU 2014

Khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu 2014 xac dinh “Nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién la nganh,
nghé ma viéc thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong nganh, nghé dé phai dap (rng diéu kién vi
ly do qudc phong, an ninh quéc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, strc khde cong dong”. Cac
diéu kién dau tu kinh doanh cu thé cta tirng nganh, nghé kinh doanh phai dugc quy dinh pht hop véi
muc tiéu trén".

Nhu vay, viéc 4p dat diéu kién kinh doanh doi véi mat nganh, nghé chi dwoc thuc hién khi hoat dong
kinh doanh cua cac cha thé kinh doanh trong nganh, nghé do tac dong dén cc trat tv cong dén mic
budc Nha nudc phai can thiép dé kiém soat.

Xuat phét tur tinh chat nay, ra sodt cdc nhém nganh nghé trén cho thay, vé co ban cac nganh, nghé
nhu “kinh doanh van tai bang xe 6 t6”, “kinh doanh van tai duwong thay”, “kinh doanh van tai bién”
dugc xac dinh 13 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién I3 phu hop. Day Ia cac hoat dong st dung
phuong tién van tai (6 to, tau thuy ndi dia, tau bién) dé van chuyén nguei, hang hoéa luu thong trén
duong by, dutrng thuy, dutng bién, sé tac dong truc tiép dén sic khde, tinh mang con nguoi (hanh
khach, cdc nhan vién trén phuong tién), an toan trat ty xa hoi (an toan giao théng), mai truorng (lugng
khi thai cua cdc phuong tién ra khong khi, viéc xa thai ra mai truong nudrc). Viéc kiém soat cdc chi thé
kinh doanh bang cach dat ra cac diéu kién ban dau truwdc khi hoat dong (vi du: yéu cu vé phuong tién
van chuyén; trinh do cua nguoi diéu kién phuong tién) sé phan nao ki€ém soat dugc nhirng rii ro ma
cac hoat dong nay c6 thé tac dong dén cac lgi ich cdng cong trén.

2 I

D6i v&i cac nganh, nghé “kinh doanh dai ly tau bién”, “kinh doanh dich vu lai dat tau bién” lai chua
nhan thay su phu hop véi yéu cau quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu 2014 khi xac dinh day la
cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién.

“Pai ly tau bién” 13 dich vu ma nqu i dai ly tau bién nhan danh cht tau hodc nguoi khai thac tau tién
hanh cdc dich vu lién quan dén tau bién hoat dong tai cang''2. Day la hoat dong cd tinh chat cung cap
dich vu trung gian gitra cht tau/nguoi khai thac tau bién véi cdc cha thé khdc (doanh nghiép kinh
doanh cang; co quan nha nudc cé tham quyén), vi vay néu bat ky rui ro nao xuat phat tir hoat dong
dai ly tau bién thi doi tugng chiu tdc dong/anh hudng la cha tau hodc nguoi khai thac tau va nhirng
doi tvong nay bao vé quyén lgi cia minh thdng qua cac co ché gidi quyét tranh chap tai toa an/trong
tai. Dwdi gdéc do cua cac lgiich cdng cong, trat ty cong, chwra nhan thay sy tdc dong cta hoat dong dai
ly tau bién dén mirc Nha nuwdc bugc phai can thiép béi cac diéu kién kinh doanh.

”

“Lai dat tau bién” la viéc lai, kéo, ddy hodc tuc truc bén canh tau bién, cac phwong tién ndi khac trén
bién va trong vliing nudc cang bién bang tau lai'™. Hoat dong nay cling c6 tinh chat cung cap dich vu
va nhirng rdi ro xuat phat tir hoat dong lai dat sé anh hwdng maot phan dén hoat dong cua tau bién,
cac phuong tién noi va quyén loi clia cac bén sé dugc ddm bao bai co ché gidi quyét tranh chap tu.
Su tac dong cua hoat dong lai dat tau bién tdi cac loi ich cong cong chua nhan thdy dén mirc Nha
nwdc bugc phai can thiép bang cac diéu kién kinh doanh doi véi cac chu thé lai dat ma c6 thé can thiép
bang cac bién phap quan ly khac (chang han: yéu cau cac nguyén tac an toan khi lai dat tau bién,
phuong tién noi...).

CAN CU PHAP LY

Phan I&n cac diéu kién kinh doanh tryc ti€p cta cac nganh, nghé trén déu duoc quy dinh tir van ban
cap Nghi dinh tr¢ 1én - phu hop vé thdm quyén ban hanh va tinh chat phap ly cia van ban quy dinh
vé diéu kién kinh doanh quy dinh tai biéu 7 Luat dau tw 2014. biéu nay cho thdy, cac co quan quan ly
nha nuéc da c6 nhirng than trong nhat dinh khi ban hanh cac diéu kién kinh doanh, khong con ban

111: Khoan 4 Diéu 7 Luat dau tv 2014
112: Diéu 235 B0 luat hang hai Viet Nam 2015
113: Diéu 256 Bo luat hang hai viet Nam 2015



hanh mot cach tran lan & cac van ban cap thong tu nhu giai doan truéc day (trudc thoi diém Luat dau
tv 2014 ¢6 hiéu luc thi hanh) va ciing phan anh duoc tinh hiéu qua cta hoat dong kiém sodt, tham
dinh vé tinh phap ly ca cac diéu kién kinh doanh khi dwoc ban hanh.

Tuy nhién, mot so diéu kién kinh doanh ap dung cho céc dang “qidy phép con” (cac chirng chi chuyén
mon; van ban chap thuan cta co quan nha nudc c6 thdm quyén) van dugc quy dinh & van ban cap
dudi Nghi dinh, nhu:

Phu hiéu, bién hiéu cho cac xe 6 t6 ctia don vi van tai 6 to;

bang ky khai thac tuyén co dinh;

Tap huan vé nghiép vu va cac quy dinh phap luat cia nhan vién phuc vu trén 6 to;

Chirng chi cho ngu i phy trach hé thdng quan ly an toan, an ninh hang hai;

Chtrng chi chuyén mon cho thuyén vién tau bién;

Chirng chi chuyén mon cho dai ly tau bién;

Tap huan vé nghiép vu va cac quy dinh phap luat cia nhan vién phuc vu trén tau thuy ndi dia;
Chirng chi chuyén mon cho thuyén vién tau thay noi dia;

Tap huan vé nghiép vu du lich cia nhan vién phuc vu trén phuong tién van chuyén khach du lich.

Mot s6 y kién cho rdng, diéu kién dé cap chirng chi chuyén mon cho mot ¢ nhan hoat dong trong linh
vire nao dé khong phai 1a diéu kién kinh doanh, do dé quy dinh vé trinh tu, diéu kién dé c6 cac loai
gidy phép nay & thong tw 13 hop phap. Tuy nhién, xét vé ban chat, day cing dugc xem la cdc diéu kién
kinh doanh b&i néu doanh nghiép khong dap rng nhirng yéu cau nay, sé khong duoc phép gia nhap
thi truorng.

Cu thé hon, cac diéu kién kinh doanh trong mot s6 nganh nghé thwong c6 yéu cau vé trinh do cla
nhan su. D€ dap (rng duoc diéu kién kinh doanh, doanh nghiép phai cé chitng chi/chirng nhan nghiép
vu chuyén mon cta cac nhan su. D€ c6 dwgc chirng chi/chirng nhan nghiép vu chuyén mon cac ca
nhan phai dap &rng mot so diéu kién nhat dinh. Nhu vay cé thé thay, cac diéu kién dé cac ca nhan c6
duoc chirng chi/chrng nhan nghiép vu chuyén mon sé tac dong truc ti€p/la diéu kién dé xem xét
doanh nghiép c6 dap ng diéu kién kinh doanh hay khong, cé nghia day ciing dwoc xem la diéu kién
kinh doanh.

Do do, cac quy dinh vé diéu kién cap cac loai chirng chi, gidy phép trén phai dugc quy dinh tai cdc van
ban cap Nghi dinh tré 1én, theo ding tinh than cla biéu 7 Luat dau tu 2014.

CAC PIEU KIEN KINH DOANH

Dai chi€u véi muc tiéu quy dinh vé diéu kién kinh doanh tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu 2014 va tiéu
chi ra sodt ctia VCCI, két qua ra soat cho thdy mot so dac diém nai bat cua diéu kién kinh doanh trong
05 nhom nganh, nghé nhu sau:

Can tr¢ gia nhap thi tredng cta cac chu thé kinh doanh khong ¢6 tiém luc vé tai chinh mot
cach bat hop ly

(ac diéu kién dang nay thuong thé hién & cac yéu cau vé quy mo doanh nghiép, cu thé:

| Yéu cau phai dap rng vé gi¢i han t6i thi€u co’ s¢ vat chat nao do

Trong “kinh doanh van tai duong bo”, hau hét cac hinh thirc kinh doanh van tai déu dat ra diéu kién
vé so lugng xe toi thi€u (kinh doanh van tai hanh khach tuyén co dinh tir 300 km tr¢ 1én phai c6 tir
20 xe trer 1én doi voi don vi c6 tru s¢ dat tai cac thanh pho truc thudc Trung wong, tir 10 xe tré 1én doi
v@i cac dia phuong con lai, tir 05 xe tré 1én doi vai huyén nghéo; kinh doanh van tai hanh khach bang
xe buyt phai c6 tir 20 xe tré 1én doi véi don vi co tru s¢ dat tai cac thanh pho tryc thudc Trung vong,
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tlr 10 xe tré [én doi voi cac dia phwong con ai, tir 05 xe trer [én ddi vai huyén ngheo...) doanh nghiép
phai dap &rng.

Muc tiéu khi ban hanh diéu kién vé quy mo c6 thé duogc hiéu la nhdm xay dung cho thi treong nhirng
doanh nghiép kinh doanh c6 quy mé I&n, tranh hién tugng kinh doanh van tai manh mun, nhé 1é nhu
hién tai, khong dam bdo vé an toan trat tu giao thong. Muc tiéu nay rat tét dep, hudng téi su thinh
vuong, lén manh cda cdc doanh nghiép, tuy nhién lai khéng phi hop véi muc dich cta cac quy dinh
vé diéu kién kinh doanh - kiém soat cac tdc dong cua hoat dong kinh doanh t¢i cac trat tu cong.

NEu cho rang, thi truong van tai 6 t6 nén chi c6 cac doanh nghiép Ién tham gia vi cac doanh nghiép
nay ma&i c6 day du cac bo phan kiém sodt an toan giao thong, cac doanh nghiép I¢n sé Iam an nghiém
chinh, khong tranh gianh khach hay lam an “chép giat” nhu cdc doanh nghiép bé, thi day la nhan dinh
¢6 tinh khién cwdng. Chua c6 cudc diéu tra khdo sat dang tin cdy nao dua ra so liéu dé chirng minh
nhirng doanh nghiép c6 quy mo I&n sé la bao chirng cho sy an toan ca cdc phvong tién giao thong
khi luu théng trén duong. Thue t€ chirng minh, nhiéu vu tai nan tham khoc dwoc bao chi, truyén thong
dua tin, cac phuong tién gay tai nan thuoc doanh nghiép c6 quy mo lén khong it.

Khi muc tiéu ban hanh chinh sach chwa phu hep thi quy dinh nay la can tré khong hé nho cho cac
doanh nghiép nho, siéu nhd gia nhap thi trudng hay cac cha thé kinh doanh quy mé bé dang ton tai
sé bi loai khai thi truong vi khong thé dap (rng duoc diéu kién. Theo theo so liéu thong ké cia Bo Giao
thong van tai"", tinh dén hét 31/12/2014, so lwong cac don vi kinh doanh van tai trén dia ban ca nudc
¢6 quy mo nho van chiém ty trong I&n. SO lueng don vi kinh doanh van tai c6 quy moé nho hon 05 xe
trén ca nuwdc chiém 72,4% tong so don vi van tai. Mac du, Nghi dinh 86/2014/ND-CP ¢6 dua ra 16 trinh
02 nam dé cac doanh nghiép c6 thé diéu chinh dap rng diéu kién, v¢&i so lugng doanh nghiép ¢é quy
mo nho chiém ty 1é cao nhu trén sé c¢d khong it cdc doanh nghiép bi chdm dit hoat dong va thi truong
van tai 6 to sé tré thanh “san choi” cla cac dng lon.

| Yéu c3u phai c6 mot bo phan nao dé trong to chirc bo may doanh nghiép

Hoat dong kinh doanh van tai bién, dai ly tau bién va lai dat tau bién déu yéu cau phai cé bé phan/nguoi
chuyén trach thuc hién cong tac phap ché va bé phan/ngudi chuyén trach thuc hién quan ly hoat dong
kinh doanh. Muc dich dugc dua ra duong nhu ciing khong lién quan may dén cac loi ich cong cong
(ma dang & ra & vai tro quan ly cua Nha nudc nén huéng téi), dé la dam bao hiéu qua hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép (khi c6 b phan/nguoi chuyén trach thuc hién quan ly hoat dong kinh doanh),
hay khién cho doanh nghiép hiéu va chap hanh phép luat tot hon, tham chi la cé thé giip doanh nghiép
bao vé duoc quyén lgi khi ¢é tranh chdp, nhat 13 tranh chap vai cac doi tadc nudc ngoai'™.

Thyc ra, viéc doanh nghiép duoc khai thac tot, lam an hiéu qua hay cdc doanh nghiép hiéu va chap
hanh cac quy dinh phap luat Ia muc tiéu ding dan cta cac nha hoach dinh chinh sach thuong hudng
tdi khi ban hanh bat ky quy dinh nao vé kinh doanh. Tuy nhién, cach thirc tdc dong theo hudng can
thiép tryc ti€p vao van dé von di do thi truong diéu chinh lai dua dén két qua nguoc. Boi, tuy theo
chién lugc kinh doanh ciia minh, méi doanh nghiép sé c6 nhirtng phuong thirc t6 chirc b may phu
hop dé dam bao tinh hiéu qua trong hoat dong. Ho c6 thé ¢ b phan khai thac kinh doanh hodc khang,
cling ¢6 thé c6 by phan phdp ché hodc khong. Phép ludt vé doanh nghiép hoan toan cho phép ho 6
quyén tu quyét trong viéc to chirc bo may noi bo. Viéc yéu cau bat budc phai c6 bd phan kinh doanh
va phap ché - nhirng b phan khong co tinh dac thu trong nganh van tai bién, dai ly tau bién, lai dat
tau bién, sé khién cho doanh nghiép gia tang chi phi kinh doanh, giam lgi nhuan va dan t¢i lam &n
kém hiéu qua. Hon nira, doi voi nhirng cha thé khong cé tiém lyc tai chinh, thi viéc gia tang chi phi
kinh doanh 13 can tré khong hé nho trong ti€p can thi treong va ton tai dé canh tranh.

114: Trong Dy thao Tor trinh Chinh phu Dy thao Nghi dinh stra d6i, b6 sung mét s diéu Nghi dinh s6 86/2014/ND-CP ngay 10/9/2014 cua Chinh phu quy dinh vé kinh doanh va diéu kién
kinh doanh van tai bang 6 t6 (ngay 05/8/2016)

115: http://www.vibonline.com.vn/Files/Download.aspx?id=3077



| Yéu cau phai c6 so von nhat dinh

Diéu kién vé quy mo con thé hién & yéu cau phai cd s6 von nhat dinh khi hoat dong dau tu kinh doanh.
Diéu kién nay duoc tim thay trong nganh kinh doanh van tai bién. Yéu cau doanh nghiép phai c6 murc
bao lanh ti thi€u cta t6 chirc tin dung hoac chi nhanh ngan hang nha nudc 13 05 ty dong (doi véi van
tai bién quoc té), 500 triéu dong (doi vdi van tai bién noi dia).

Quy dinh nay duoc hi€u nham bao dam quyén lgi cho cac thuyén vién lam viéc trén tau bién. Trong
mdi quan hé vai cht st dung lao dong, nqu i lao dong ludn dugc xem la doi twong yéu thé va can cé
sy can thiép cua Nha nudc d€ bao vé quyén loi cho cac cha thé nay. Diéu nay la hop Iy.

Tuy nhién, cling xuat phat tr tinh chat cia mai quan hé lao dong trén, cac quy dinh hién tai da co
nhirng bdo vé nhat dinh cho ngu i lao dong, trong dé c6 yéu cau chu tau phai “mua bao hiém tai nan
va bao hiém bét budc khac cho thuyén vién lam viéc trén tau bién”. Day 1a hudng ti€p can phu hop,
vira bao vé quyén loi cho nguoi lao dong vira giam ganh nang tai chinh cho doanh nghiép tau bién
(khi khong phai cé khoan tién I¢n dé bao lanh nghia vu).

Trong bdi canh Chinh pht ¢6 nhirtng dinh huwéng dé phat trién van tai bién Viét Nam, trong dé nhan
manh'¢ “bg sung, stra doi cac co' ché, chinh séch nhdm hé tre doanh nghiép van tai bién vurot qua kho
khan, duy tri san xuat”; “khuyén khich moi thanh phan kinh t€, bao gom ca cac t6 chrc nudc ngoai
dau tu phat trién doi tau bién Vit Nam” thi nhirng quy dinh vé diéu kién tai chinh nhu thé nay sé la
chinh sach “nguoc chiéu” can tré khong hé nhé cho sy phat trién cda van tai bién nudrc ta.

Can thiép sau vao quyeén tu quyét ctia doanh nghiép

Phap luat cho phép doanh nghiép c6 quyén “tu chu kinh doanh va Iya chon hinh thic t6 chirc kinh
doanh; chu ddng Iya chon nganh, dia ban, hinh thirc kinh doanh; chi dong diéu chinh quy mé va nganh,
nghé kinh doanh”'"7.

Ra sodt diéu kién trong cac nganh, nghé trén nhan thay mot so diéu kién kinh doanh dwong nhu can
thiép qud sau vao quyén tu cha kinh doanh cta doanh nghiép tir dé cé thé dan téi nhirng khé khan,
bat cap, can tré doanh nghiép trong qua trinh hoat dong.

I Can thiép vao quyén quyét dinh phwong an kinh doanh

Diéu kién kinh doanh van tai bang 6 t6, doanh nghiép phai c6 “dud s6 lugng phuong tién theo phuong
an kinh doanh da dugc duyét”, dong nghia vai viéc khi thyc hién tha tuc xin gidy phép kinh doanh van
tai, co quan nha nudc sé xem xét va phé duyét phuong én kinh doanh ctia doanh nghiép.

Viéc co quan nha nuéc phé duyét phwong an kinh doanh cia doanh nghiép 1a trai vai tinh than cta
Luat doanh nghiép 2014, khi Luat ghi nhan va dam bao cho doanh nghiép hoan toan c6 quyén tu chu
kinh doanh.

Hon nira, dudi géc do minh bach va hop ly, co quan nha nudc sé dua vao tiéu chi nao dé phé duyét
phuong an kinh doanh cia doanh nghiép?

Quy dinh nay tao ra ganh nang tha tuc rat Ién cho doanh nghiép trong qua trinh hoat dong, moi khi
phurong an kinh doanh thay dai lai phai thuc hién lai tha tuc dé c6 dugc sy phé duyét cia co quan
quan ly nha nudc. Trong hoat dong kinh doanh, viéc thay doi phwong én kinh doanh sé dién ra thudng
xuyén - phu thugc vao bién dong cua thi treang ciing nhu chién lvoc kinh doanh ctia moi doanh nghiép,
néu moi lan thay dai lai phai thuc hién lai thi tuc hanh chinh va phai che phé duyét méi dugc phép
trién khai sé vira tao ra ganh ndng vé tha tuc vira gay khé khan, tham chi la thiét hai cho doanh nghiép
khi lam 1& thoi co kinh doanh.

116: Quyét dinh s6 1517/QD-TTg cua Tha tudng Chinh phu ngay 26/8/2014 phé duyét Quy hoach phat trién van tai bién viet Nam dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030
117: Khoan 2 Diéu 7 Luat doanh nghiép 2014
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| Can thiép vao quyén quyét dinh quy mo va cor cau té chirc ndi bo ciia doanh nghiép

Nhirng diéu kién dang nay déu dugc tim thay trong tat ca cac nganh, nghé ra soat trén. Bi€u hién ro
nhat a cac quy dinh yéu cau vé quy mo doanh nghiép (phai co t6i thi€u 20 xe doi véi don vi kinh
doanh van tai 6 t6 theo tuyén co dinh & thanh pho truc thudc trung vong, 10 xe trér [én tai cac dia
phuong con lai, 05 xe trd [én tai cac don vi ¢d tru s& tai huyén ngheo...); yéu cau vé to chirc ndi bo
(doanh nghiép kinh doanh dich vu dai ly tau bién, lai dat tau bién phai c6 nhan vién chuyén trach cong
tac phap ché; khai thac dich vu...) hay yéu cau vé trinh do cia nquoi diéu hanh cdc doanh nghiép van
tai (nguoi diéu hanh van tai 6 t6 phai ¢6 trinh do trung cap/cao dang trer 1én voi cac chuyén nganh
kinh t€, ky thuat khac va cé thoi gian cong tac lién tuc tai don vi van tai tor 03 nam tre 1én).

Viéc to chtrc hoat dong kinh doanh & quy mé nhu thé nao, véi co cdu t6 chirc ndi bo ra sao hay thué,
str dung nquoi diéu hanh doanh nghiép ¢ trinh dd nao déu thudc quyén tu quyét cua doanh nghiép.
Doanh nghiép do nhu cau, kha nang ctia minh cé thé lua chon quy md, co cdu t6 chirc dé gia nhap thi
treong. Nhirng yéu cau trén phan Ién lién quan dén tinh hiéu qua trong hoat dong cia doanh nghiép
ma chuwa nhan thay sy tdc dong déng ké nao téi cac loi ich cong (n€u doanh nghiép khong to chic
hoat dong & quy md, co cau to chirc ndi bd nhu yéu cau thi hoat dong ctia ho c6 gay ra tinh trang mat
an toan giao thong, trat tw xa hdi khong?). Trong khi day 1a nhirng rao can khong hé nho téi cac cha
thé mudn khai nghiép trong linh vire nay.

Can thiép vao yéu t6 thi tredng bang cac ménh 1énh hanh chinh

(4c diéu kién kinh doanh c6 tinh chat nay thudong thé hién kha da dang va duoc tim thdy khd nhiéu
trong cac diéu kién kinh doanh cua tat ca cdc nganh, nghé duoc ra soat trén.

| Yéu cau vé chat lvong dich vy

Qua ra soat co thé thay, nhiéu diéu kién kinh doanh yéu cau vé chat lvong cta cac dich vu ma doanh
nghiép cung cap, cu thé:

Yéu cau vé nghiép vu chuyén mon cta cdc nhan vién phuc vu trén phrong tién 6 to, tau thay noi dia;

Yéu cau nhan vién phuc vu trén phuong tién van chuyén khach du lich phai dwoc tap huan vé nghiép
vu du lich;

Don vi kinh doanh van tai bang xe 6 to theo tuyén co dinh, xe buyt, xe taxi phai dang ky va thuc
hién tiéu chuan chat lvong dich vu van tai hanh khach.

Yéu cau nhan vién phuc vu c6 trinh do chuyén mon, nghiép vu hay don vi kinh doanh van tai phai thuc
hién tiéu chuan chat lugng dich vu van tai hanh khach sé dua dén chat lvong dich vu tot. Doi tugng
thu hwdng 13 cac khdch hang st dung dich vu, so dong, doi twgng luon duoc dénh gia 1a yéu thé trong
moi quan hé vai doanh nghiép. Nha nudc dat ra cac yéu cau trén c6 thé dé€ dam bao quyén lgi cho
khach hang.

Doi khi nhirng muc tiéu (suy dodn) cta cac nha lam chinh sach 13 rat tot dep, bao ddm quyén loi cho
nhrng doi twong dugc cho 13 yéu thé (khach hang, nguei tiéu dung), tuy nhién dat trong bdi canh thi
trrong canh tranh khoc liét cia nganh van tai, thi nhirng yéu t6 nhu chat lugng phuc vu lai la lgi thé
cla cac doanh nghiép khi canh tranh véi cdc doi tha khdc trén thi trutng, va vi vay, tu ban than ho
phai tim cach nang cao chat lvgng dé thu hat khac hang. Hon nira, drng vé phia khach hang, néu
nhan thay chat lvong dich vu cta doanh nghiép nay khong tot, ho c6 thé lya chon dich vu cia doanh
nghiép khac.

Bao dam quyén loi cho khach hang - di twong luon duoc danh gid 1a yéu thé trong moi quan hé voi
doanh nghiép, 1a muc tiéu ding dan va can thiét. Tuy nhién, chinh sach nay chi phu hop khi trén thi
treong it ¢ sy canh tranh, khach hang khong cé nhiéu su lwa chon doanh nghiép cung cap dich vu.
Con thi truorng da co sw canh tranh manh mé gira cac cha thé kinh doanh, viéc yéu cau doanh nghiép
phai dap (rng yéu cau nao do vé chat lvong dich vu 1a khong can thiét. Thi tredrng von di da lam rat
tot viéc nay.



| Yéu cau phai té chirc kinh doanh theo mét phwong thire cirng nhac

Hoat dong kinh doanh trén thi trurng thuong rat phong phi va khong dé dé c6 thé du doan duoc hét
cac hoat dong nay & tuong lai. Do do, viéc dong khung céc hinh tharc kinh doanh va quan ly theo céc
hinh tharc kinh doanh dinh sdn sé phat sinh nhiéu bat cap, ling ting trong thuc hién, nhat la trong
truong hop nhirng hinh thirc kinh doanh méi xuat hién va khong thudc bat ky hinh thac kinh doanh
nao theo quy dinh. Diéu nay voé hinh trung tré thanh can tré cho cac cha thé kinh doanh mudn séng
tao va muén dau tv nhirng cdi mai.

Hién twong trén “bat gap” trong quy dinh vé van tai duong bo, dwdng thay. Hién tai, cac quy dinh
dang phan chia kinh doanh van tai theo cac hinh thirc ¢d dinh': kinh doanh van tai hanh khach theo
tuyén ¢6 dinh; bang xe buyt theo tuyén ¢6 dinh; bang xe taxi; theo hgp dong; du lich, tuong (rng voi
moi hinh thirc kinh doanh nay sé c6 nhirng diéu kién kinh doanh riéng.

Thuc t€, viéc chia theo cac hinh thirc kinh doanh van tai trén gap rat nhiéu bat cap va ling ting ngay
trong chinh cac nha lam chinh sach. Cu thé:

(6 rat nhiéu loai hinh kinh doanh giao thoa nhau va rat khé phan biét. Chang han, kinh doanh van
tai theo hinh thirc hgp dong va kinh doanh van tai khach du lich. Vé ban chat, day déu Ia hinh thirc
van tai khach theo hop dong, chi khac 1a doi twong van chuyén, vi vay viéc phan dinh ra lam hai
hinh thirc kinh doanh nay 13 chua hop hop ly, tir d6 dan téi viéc nhiéu xe thue chat 1a van tai khach
du lich nhwng lai “ndp béng” dui hinh thirc xe hop dong (vi diéu kién kinh doanh xe hop dong dé
dang hon xe du lich).

Hay nhu kinh doanh van tai theo hinh thirc hgp dong, du lich véi kinh doanh van tai theo tuyén co
dinh. Hién nay cdc nha quan ly dang rat dau dau trong viéc gidi quyét hién tugng, xe chay hop
dong/du lich nhung lai kinh doanh tuong ty nhu xe chay tuyén ¢é dinh'. Tir nhirng su viéc nhu
trén, cac nha chinh sach lai tim giai phap bang cach diéu chinh cac quy dinh dé lam thé nao phan
dinh 6 duoc xe hop dong va xe chay tuyén co dinh, theo huéng dua ra mot s6 nét dac trung cia
xe hgp dong (vi du: 13i xe phai mang theo hop dong; trudc khi van chuyén hanh khach phai thong
bao t&i s& giao thong vé hgp dong trong dé cd néu vé tuyén duong van chuyén, so lvgng khich;
xe hop dong khong duoc lap di lap lai mot tuyén dudng...). Tuy nhién, nhitng quy dinh dé dinh
danh 16 xe hgp dong chi tao ra nhirng ganh nang cho doanh nghiép (vé thu tuc hanh chinh; tao
nh@rng nguy co bi xt phat do vi pham) ma chua dwa dén hiéu qua quan ly nao dang ké;

C6 nhiéu hinh thirc kinh doanh van tai m¢i nhung lai khong biét xép vao hinh thirc kinh doanh nao
va tirng c6 nhiéu tranh luan vé viéc cdm hay cho phép cac hinh thiec kinh doanh nay, tinh binh dang
trong canh tranh gira cac doanh nghiép trong cing mat hinh thirc kinh doanh. bién hinh nhat la
xe Uber, Grab. Khi Uber méi vao thi trudng Viét Nam, hinh thirc van tai tvong tu nhu taxi, xe hop
dong, nhung cht thé van chuyén lai khong phai chiu bat ky rang budc nao nhu cac doanh nghiép
kinh doanh xe taxi hay hgp dong (yéu cau vé quy mo, co cdu to chirc hay cac tuyén dutng duoc
phép van chuyén...). Chi can c6 xe 6 t6, phan mém két noi gira nquoi 1ai xe va khach hang la cé
thé hinh thanh nén mot hinh thirc kinh doanh van tai. Cdc nha quan ly kha ltng ting khi chua thé
phan dinh ré Uber, Grab vao hinh tharc kinh doanh nao trong 05 hinh thirc kinh doanh dugrc liét ké
trong luat. Trong khi do, ro rang, cting 13 hinh thirc kinh doanh van tai nhuwng dang cé su bat binh
dang khi 4p dung diéu kién gitra xe Uber, Grab v&i cac xe van tai theo mo hinh truyén théong.

Nhu vay, can phai danh gid lai vé co ché quan ly dang dp dung ddi véi cac hinh thic kinh doanh van
tai va nhirng bat cap, chua hop ly cta viéc déng khung kinh doanh van tai theo 05 hinh thiéc nhu quy
dinh hién hanh. Dong thai, viéc cd thém hinh thirc van tai mai sé khién ching ta can nhin nhan lai tinh
hop ly ca cac diéu kién kinh doanh dang thiét ké cho kinh doanh van tai bang xe 6 to.

118: Diéu 66 Luat giao thong dudng bo 2008
119: http://www.baomoi.com/quyet-liet-xu-ly-xe-du-lich-tra-hinh/c/21909009.epi
120: http://www.tienphong.vn/kinh-te/taxi-truyen-thong-lot-mao-canh-tranh-uber-grab-1160012.tpo
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Co tinh chat phan biét déi xir gitra cac chu thé trong cung diéu kién

Vé mat nguyén tac, cac chu thé kinh doanh sé duoc doi xir binh dang khi cing gia nhap thi tredrng trong
cing diéu kién. Tuy nhién, mot so diéu kién kinh doanh khi dwoc ra soat chuwa dap rng dugc nquyén
tac nay.

Diéu kién kinh doanh van tai hanh khach bang xe taxi c6 quy dinh “xe taxi c6 nién han st dung khong
qud 08 nam tai do thi loai dac biét; khong qua 12 ndm tai cac dia phuvong khac'2".

Nién han st dung xe 6 t6 la mot trong nhirng yéu t6 dam bao chat lwvgng cia phuong tién. Dat ra diéu
kién vé nién han xe 6 t6 13 hop ly, dé bao dam su an toan cua cac phuong tién nay khi lvu thong trén
duong. Tuy nhién, quy dinh phan biét vé nién han gitra do thi loai dac biét véi cac dia phuong khac
lai dua dén su kho hi€u. Phai chang xe lwu thong trong do thi loai dac biét can an toan hon la xe luu
thong trong céc dia phuvong khac? Hay cac doanh nghiép kinh doanh trong d6 thi dac biét can diéu
kién cao hon cac doanh nghiép kinh doanh trong dia phwong khac, trong khi cung kinh doanh trong
mot linh vuc nhu nhau?

Mot diém quan trong ma cac nha chinh sach chwa danh gid day du, dé 1a sy lvu thong cta cac phuong
tién gitra cac dia phuong la tu do. Do dd, cd thé trong cing mat dia ban dia ly, nhuwng sé cé cac xe taxi
chi phai dap &ng nién han 12 nam, nhung c6 xe lai phai dap &rng nién han 08 ndm (cdc doanh nghiép
6 thé xin qgidy phép & dia phuong khdc nhung hoat dong kinh doanh trong khu vire do thi loai dac
biét). Di€u nay tao ra sy bat binh dang gitra cac chu thé kinh doanh trong cung linh virc.

Mot dang quy dinh tuong ty do 13 vé diéu kién quy mo. Hau hét cac quy dinh vé s6 lugng xe toi thiéu
ctia cac hinh thire kinh doanh van tai déu dua vao loai dia ban dé xac dinh so xe toi thi€u: doi vai thanh
phd tryc thudc trung vong, so xe tdi thi€éu dugc yéu cdu cao nhat; dén cac dia phurong khac va thap
nhat la cac huyén ngheo.

Cau hoi ciing dat ra: phai chang & thanh pho I¢n sé 13 thi truong cla cac doanh nghiép Ién, cdc doanh
nghiép nho khong dwoc phép tham gia, mudn gia nhap thi phai dén cac dia phuong khac hay dén
huyén ngheo?

Quy dinh diéu kién dang nay sé chi khién doanh nghiép “Iach” theo hudng dén déng ky kinh doanh va
xin gidy phép & mot dia phwong va tién hanh kinh doanh & dia phuwong khac. Nhu vay sé tao ra sy
bat binh dang rat I&n gitra cac cha thé kinh doanh trong cting linh virc khi doanh nghiép phai chiu diéu
kién kinh doanh cao hon doanh nghiép khac.

Cac diéu kién c6 tinh chat 1a “gidy phép con”

Cac diéu kién co tinh chat la “gidy phép con” dugc hi€u dé dap (rng dwoc diéu kién dé doanh nghiép
sé phai dap rng cac diéu kién khac dé c6 duogc sy chap thuan/cho phép cua co quan nha nuéc co
tham quyén.

Ra sodt cho thdy mat so diéu kién kinh doanh c6 tinh chat 1a “gidy phép con”, cu thé:
“Phuong an kinh doanh da dwoc duyét” cla diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 t6'2;

van ban chap thuan tuyén hoat dong va phuong an khai thac tuyén cta co quan cé tham quyén noi
don vi kinh doanh nop don dang ky van tai hanh khach dutng thay néi dia theo tuyén co dinh'z;

Phuong tién phai dwoc cap bién hiéu riéng cho phuwong tién van chuyén khach du lich cta diéu kién
kinh doanh van chuyén khach du lich'2* trong giao thong dutng thuy ndi dia;

121: Khoan 3 Diéu 17 Nghi dinh 86/2014/ND-CP cta Chinh pht ngay 10/9/2014 vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 to
122: Khoan 2 Diéu 13 Nghi dinh 86/2014/ND-CP
123: Khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh 110/2014/ND-CP cta Chinh phi ngay 20/11/2014 quy dinh diéu kién kinh doanh van tdi duong thuy noi dia
124: Khoan 2 Biéu 8 Nghi dinh 110/2014/NB-CP
125: Khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh 110/2014/ND-CP



Chirng chi chuyén mon cta thuyén vién trén phuong tién thuy noi dia's;

Tap huan nghiép vu ctia nhan vién phuc vu trén phuong tién thiy noi dia déi vai kinh doanh van tai
hanh khach theo hgp dong chuyén; theo tuyén c6 dinh2s;

Tap huan nghiép vu du lich ctia nhan vién phuc vu trén phuong tién van chuyén khach du lich duong
thay noi dia'’;

Tap hudn vé nghiép vu doi véi nhan vién phuc vu trén xe 6 t6'28.
Phan Ié&'n cac “gidy phép con” trén Ia chwa hop ly va khong can thiét, bei:

Vé yéu cau “phurong an kinh doanh da duoc duyét”, nhu phan tich & trén, day 13 diéu kién can thiép
qua sau vao quyén ty quyét ciia doanh nghiép va trdi vai tinh than cta Luat doanh nghiép;

Vé diéu kién “van ban chap thuan tuyén hoat dong va phwong én khai thac tuyén ctia co' quan nha
nudc c6 tham quyén”: Day la mot trong nhirng diéu kién kinh doanh van tai dutong thiy noi dia
theo tuyén ¢ dinh. Tai thoi diém doanh nghiép xin loai gidy phép nay, doanh nghiép chuva dép tng
diéu kién kinh doanh doi v&i van tai duong thay noi dia theo tuyén co dinh nhung da xac dinh tuyén
va phuong an khai thac tuyén hoat dong, khong r6 co quan nha nuwéc sé dua vao can clt nao dé xét
duyét mot chu thé chua dap ng diéu kién kinh doanh duwoc phép khai thac hoat dong kinh doanh
mat linh vure phai dép (ng diéu kién vé kinh doanh?

Vé tap huan nghiép vu cta cac nhan vién phuyc vy trén cdc phuong tién: nhe da phan tich & trén,
yéu cau nay khong can thiét Nha nu¢c phai can thiép ma nén dé thi trung diéu chinh.

Ngoai ra, tinh minh bach cta cac loai gidy phép nay cing can dwoc nhac dén. Doi véi hai loai gidy
phép: phé duyét phuong én kinh doanh va van ban chap thuan khai thac tuyén, khong cé quy dinh
nao V€ tiéu chi cing nhu can ct dé co quan nha nudc c6 thdm quyén xem xét chap thuan/tir chai.
Diéu nay sé tao ra du dia cho tinh trang nhiing nhiéu tir cac can bo thuc thi va gay kho khan cho cac
doanh nghiép khi thyc hién tha tuc hanh chinh.

126: Khoan 3 Diéu 6, khoan 3 Diéu 7 Nghi dinh 110/2014/ND-CP
127: Khoan 3 Biéu 8 Nghi dinh 110/2014/ND-CP
128: Diém ¢ khoan 3 Diéu 13 Nghi dinh 86/2014/ND-CP
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Ra soat chi tiét

1. VAN TAIPUO'NG BO

DAP NG VOI CAC MUC TIEU QUY PINH TAI KHOAN 1 PIEU 7 LUAT PAU TU 2014

“Kinh doanh van tai bang xe 6 t6 la viéc st dung xe 6 to van tai hang hda, hanh khach trén duong bo
nham muc dich sinh lgi” 2.

Day I3 hoat dong co thé tac dong/anh hudng dén sirc khoe, tinh mang con ngudi va an toan, trat ty xa
hoi & goc do: gay tai nan chét nquoi/gay thuwong tich cho nguoi di duong, néu st dung xe 6 té khong
dam bao an toan ky thuat, nquoi lai xe khong c6 gidy phép l3i xe phu hop. Cac yéu té nay can phai kiém
soat tir ban dau trudc khi doanh nghiép thuc hién hoat dong kinh doanh, d€ dam bao an toan va han
ché cac rui ro xudt phat tir hoat dong kinh doanh nay.

Do vay, xac dinh kinh doanh van tai bang xe 6 t6 la nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién la phu hop vai
cac yéu cau quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu 2014.
CAN CU PHAPLY

Luat giao thong dudng bo ndm 2008;

Nghi dinh s6 86/2014/ND-CP cta Chinh phu ngay 10/9/2014 vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh
van tai bang xe 6 to;

Thong tv 63/2014/TT-BGTVT cta B¢ Giao thong van tai ngay 07/11/2014 quy dinh vé to chirc, quan
ly hoat dong van tai bang xe 6 t6 va dich vu ho tro van tai duong bo;

Thong tu 60/2015/TT-BGTVT clia Bo Giao thong van tai ngay 02/11/2015 stra doi, bo sung mot so
diéu cua Thong tv 63/2014/TT-BGTVT clia B Giao thong van tai ngay 07/11/2014 quy dinh vé to
chtrc, quan Iy hoat dong van tai bang xe 6 t6 va dich vu ho tro' van tai duong bo.

Mot s6 diéu kién kinh doanh van duoc quy dinh tai cap Thong tu, vi du nhu diéu kién cap phu hiéu, bién
hiéu - day dugc xem nhu 13 mot loai gidy phép (phan tich chi tiét & phan sau), vi vay quy dinh & cap
Thong tu 13 chua phu hgp vé mét tham quyén theo quy dinh cta Diéu 7 Luat dau tv 2014.

1. KINH DOANH VAN TAI BANG XE O TO (PIEU KIEN CHUNG)
a. biéu kién kinh doanh cu thé°:
Cha thé phap ly: dang ky kinh doanh van tai bang xe 6 t6 theo quy dinh cta phap luat
Phuong tién:
DU s6 lvgng theo phuong an kinh doanh da duoc duyét;

Thudc quyén s& hiru cia don vi kinh doanh van tai hoac quyén st dung hop phép theo hop
dong cua don vi kinh doanh van tai véi to chirc cho thué tai chinh hodac to chirc, cd nhan o
chirc ndng cho thué tai chinh;

Bdo dadm an toan ky thudt va bdo vé moi truong;

Gan thiét bi giam sat hanh trinh.

129: Khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh 86/2014/ND-CP
130: Biéu 13 Nghi dinh s6 86/2014/ND-CP



Nhan su:
Lai xe: khong la nguoi trong thoi gian bi cdm hanh nghé theo quy dinh cta phép luat;

Lai xe, nhan vién phuc vu trén xe phai c6 hgp dong lao dong bang van ban véi don vi van tai
theo mau cta B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi;

Nhan vién phuc vu trén xe phai duoc tap huan vé nghiép vu va cac quy dinh cta phap luat doi
véi hoat dong van tai theo quy dinh cta Bo Giao thong van tai. Nhan vién phuc vu trén xe van
tai khach du lich con phai dugc tap huan vé nghiép vu du lich;

Nguoi diéu hanh van tai: trinh do trung cap/cao dang tré 1én véi cac chuyén nganh kinh té, ky
thuat khac va c6 thoi gian cong tac lién tyc tai don vi van tai tr 03 nam tré 1én.

Noi d6 xe: Phai ¢6 noi do xe phu hop voi pheong én kinh doanh va dam bao cac yéu cdu vé an
toan giao thong, phong chong chay, nd va vé sinh moi truong

T6 chirc, quan ly:

Trang bi mdy tinh, duo'ng truyén két ndi mang va phai theo doi, xt ly thong tin tiép nhan tr
thiét bi gidm sat hanh trinh cda xe;

T0 chtrc kham strc khoe cho 13i xe, st dung l3i xe du strc khoe theo quy dinh;

~
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Dai véi xe 0 to kinh doanh van tai hanh khach c6 trong tai thiét ké tir 30 chd ngdi tre 1én phai
¢6 nhan vién phuc vy trén xe (trr xe hop dong dua doén can bd, cong nhan vién, hoc sinh, sinh
vién di lam, di hoc va xe buyt cé thiét bi thay thé nhan vién phuc vu);

Phai c6 bo phan quan ly, theo doi cac diéu kién vé an toan giao thong (déi véi doanh nghiép
kinh doanh van tai hanh khach theo tuyén cd dinh, xe buyt, xe taxi, xe container);

Dang ky va thyc hién tiéu chuan chat lwgng dich vu van tai hanh khach (déi véi doanh nghiép
kinh doanh van tai hanh khac bang xe 6 t6 theo tuyén c6 dinh, xe buyt, xe taxi).

b. Phan tich:
VE diéu kién “phwong an kinh doanh da dwoc duyét”:

Day tuong ty nhu mot dang “qidy phép con” va la su can thiép sau vao quyén tu quyét cla
doanh nghiép. Phuong an kinh doanh do doanh nghiép tw quyét dinh dya trén cac chién luor,
muc tiéu kinh doanh ctia minh tuy thudc vao tirng thoi ky hay bién dong cua thi truong. Luat
doanh nghiép 6 cac quy dinh dé bao dam doanh nghiép duwoc thue hién quyén nay. Viéc yéu
cau trudc khi kinh doanh, doanh nghiép phai trinh phuong én kinh doanh dé co quan nha nuéc
phé duyét 13 chua hop ly va trdi véi tinh than cta Luat doanh nghiép;
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Vé tinh minh bach: Khong ro co quan nha nuéc c6 thdm quyén sé duwa vao tiéu chi nao dé
duyét/khong duyét cac phuong an kinh doanh cda doanh nghiép?

Gia tang rat I&'n vé thu tuc hanh chinh: mai khi doanh nghiép thay dai phuong an kinh doanh,
phai thuc hién tha tuc phé duyét lai, trong khi phuong an kinh doanh 13 diéu rat dé thay dai,
tuy thuoc vao tinh hinh kinh doanh va chién lvgc cia moi doanh nghiép hay cac bién dong cla
thi truong.

VE diéu kién “phwong tién phai thudc quyén sé hiru ciia dorn vi kinh doanh van tai hoac quyén
str dung hop phap theo hop dong cia don vi kinh doanh van tai véi té chirc cho thué tai chinh
hodc to chirc, ca nhan c6 chirc nang cho thué tai san theo quy dinh cua phap luat”:

Quy dinh nay da gi¢i han cac phuong thirc dé don vi kinh doanh van tai c6 duwoc quyén st
dung hop phdp phuong tién van tai, dé la chi dugc ky hop dong véi “td chirc cho thué tai
chinh” hodc “t6 chirc, cd nhan cé chirc néng cho thué tai san theo quy dinh cta phap luat”,
dong nghia vai viéc don vi kinh doanh van tai khong thé ky hop dong thué phuong tién doi
v@i cac ca nhan, t6 chirc khong cé chirc nang cho thué tai san theo quy dinh cta phap luat;
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Khong 6 Iy do ro rang cho viéc han ché don vi kinh doanh van tai 6 t6 c6 dugc quyén stir dung
phuong tién tir cac to chirc, ¢ nhan khong cé chirc nang thué tai san, bai vi doi tuong thué &
day la “phuong tién van tai” va déu phai dap (rng cac tiéu chuan vé an toan ky thuat va bao
vé moi truong;

Quy dinh nay gay bat loi doi vai cac cha thé ¢ phuong tién van tai nhung lai khong cé chiic
nang cho thué tai san khi bi han ché déi tuong khdch hang.

VE diéu kién cta ngu i diéu hanh van tai: Yéu cau vé sé nam kinh nghiém lam viéc tai don vi van
tai tr 03 nam tro én la tré ngai dang ké cho nhirng ngu i c6 nang luc nhung thiéu kinh nghiém tham
gia vao hoat dong nay. Hon nira, trong nhiéu treang hop, kinh nghiém khong dong nghia véi nang luc;

VE diéu kién “nhan vién phuc vu trén xe phai dwoc tap huan vé nghiép vu va cac quy dinh cia
phap luat doi véi hoat dong van tai theo quy dinh cta B6 Giao thong van tai”:

Quy dinh nay, suy dodn nham muc dich dam bao nhan vién phuc vu trén xe c6 thé phuc vu tét
cac hanh khach. Day 13 yéu to o tinh chat vé chat lugng dich vu cta don vi van tai 6 t0 va tu
than cac doanh nghiép sé phai nang cao chat lvgng dich vy, thong qua nang cao nghiép vu cla
cac nhan vién phuc vy, dé c6 thé thu hut dugc hanh khach. Do do, Nha nuwdc khong nén can
thiép vao van dé nay;

Quy dinh nay c6 tinh chat la “qidy phép con” va cac diéu kién dé cé duoc loai gidy phép nay lai
duoc quy dinh & van ban cap Bo. biéu nay Ia chua phu hop véi quy dinh tai Luat dau tu vé
tham quyén quy dinh vé diéu kién kinh doanh chi dwgc quy dinh tir cdp nghi dinh tré én.

Vé diéu kién noi do xe:
Khong ré muc tiéu quan ly cia Nha nuéc trong quy dinh nay la gi?
Doanh nghiép kinh doanh van tai bang 6 t6, c6 phuong tién van tai dwong nhién sé phai co/tim

cho do xe dé bao dam vé tai san cua doanh nghiép. bay dugc xem la nhu cau tu than, budc
doanh nghiép phai c6. Do d6, quy dinh yéu cau c6 cho dé xe la khong can thiét.

Vé diéu kién phai c6 nhan vién phuc vu trén xe déi v&i xe ¢6 trong tai thiét ké tir 30 chd ngai trér
Ién va diéu kién “Dang ky va thyc hién tiéu chuan chat lveng dich vu van tai hanh khach”:

Quy dinh nay, suy doan, 1a nham dam bao quyén loi cho hanh khach trén xe. Tuy nhién, viéc dat ra
yéu cau nay dudng nhu 13 khong can thiét, bdi van tai hanh khach bang xe 6 t6 dang c6 thi truong
canh tranh kha s6i dong, chat lwgng dich vu van tai sé la yéu to gitp cac doanh nghiép thu hit khach
hang. Do dd, cac doanh nghiép sé tu phai nang cao chat lvgng néu mudn kinh doanh thuan lgi.

c. bé xuat:

Bo diéu kién “phuong tién phai bdo dam so6 luvong, chat lvong phu hep véi hinh thic kinh doanh”;

Bo diéu kién “Nhan vién phuc vu trén xe phai dugc tap huan vé nghiép vu va cac quy dinh cua phap
luat doi vai hoat dong van tai theo quy dinh clia B6 Giao thdng van tai. Nhan vién phuc vu trén xe
van tai khach du lich con phai dwoc tap huan vé nghiép vu du lich theo quy dinh ctia phap luat lién
quan vé du lich”;

Bo diéu kién doi véi nguoi diéu hanh van tai “c6 thoi gian cong tac lién tuc tai don vi van tai tir 03
nam tro 1én”;

Bo diéu kién “Noi do xe: Don vi kinh doanh van tai phai ¢6 noi do xe phu hgp véi phwong an kinh
doanh va dam bao cac yéu cau vé an toan giao thong, phong chdng chay, no va vé sinh mai trwdng
theo quy dinh cua phap luat”;

Bo diéu kién “doi véi xe 6 to kinh doanh van tai hanh khach c6 trong tai thiét ké tir 30 cho ngoi tréy
lén (bao gdm ca chd ngdi, ché dirng va givdrng ndm) phai c6 nhan vién phuc vy trén xe (trlr xe hop
dong dua don can bd, cong nhan vién, hoc sinh, sinh vién di Iam, di hoc va xe buyt c6 thiét bi thay
thé nhan vién phuc vu)”;

Bo diéu kién “Dang ky va thuc hién tiéu chuan chat lugng dich vu van tai hanh khach”.



2. PIEU KIEN KINH DOANH VAN TAI HANH KHACH THEO TUYEN CO PINH

a. Piéu kién kinh doanh cu thé®":
Dap rng du diéu kién chung vé kinh doanh van tai 6 to
Phuong tién:
€6 cho ngoi vu tién cho ngu i khuyét tat, nguoi cao tudi va phu nir dang mang thai theo 16 trinh;

Nién han st dung cho xe 6 t6 6 trong tai dwoc phép ché tlr 10 hanh khach tré 1én (cu ly trén
300 km: khong qud 15 nam daéi véi 6 to san xudt che nguoi; khong duoc sir dung xe 6 to
chuyén dai cong nang; cu ly tir 300 km tré xudng: khong qua 20 nam doi véi xe 6 to san xuat
dé ché nquoi, khong qud 17 nam doi véi 6 to chuyén déi cong nang trudc ngay 01 thang 01
nam 2002 tir cac loai xe khac thanh xe 6 t6 ché khach).

Quy mé:
Doi voi don vi ¢6 tru so dat tai cac thanh pho true thudc Trung vong: tir 20 xe trd [én;

DI v&i don vi 6 tru so dat tai cac dia phwong con lai: tir 10 xe tré 1én; riéng don vi ¢6 tru s&
dét tai huyén ngheo theo quy dinh cda Chinh phu: tr 05 xe tré 1én.
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b. Phan tich:

VE nién han sir dung cua xe 6 to: Gi¢i han vé nién han st dung cta xe 6 to duoc hiéu nham dam
bao an toan ky thuat cda xe 6 t6 khi luu thong trén duong bo. Quy dinh nay la hop ly. Tuy nhién, viéc
xac dinh nién han cho xe 6 t6 ché khdch cé cu ly tir 300 km trd xudng lai chua ro rang vé viéc, liéu xe
0 t0 dugc chuyén doi cong nang tir cac loai xe khac thanh xe 6 t6 ché khach sau ngay 01/01/2002 cé
ap dung nién han st dung khong? Quy dinh hién tai dang 3p dung nién han cho xe 0 t6 san xudt dé
ché ngudiva xe 6 td chuyén doi cong nang thanh xe 6 to cho khach trudc ngay 01/01/2002;

VE quy mo:

Vé muc tiéu chinh sach: Theo gidi trinh cGa co' quan chu tri soan thao tai thoi diém soan thao
Nghi dinh 86 thi muc tiéu quy dinh vé quy mo ctia doanh nghiép kinh doanh van tai nham han
ché tinh trang kinh doanh manh mdn hién tai, thic day cdc doanh nghiép kinh doanh van tai
theo quy mo Ién va dam bao thi trudng di vao trat ty, ddm bao an toan giao thong.

Day la muc tiéu rat tot dep tuy nhién bién phap ap dung lai khién cudng va chua phu hop. Quy
mo cla doanh nghiép duwoc quyét dinh duva vao tiém luc tai chinh va chién lvoc kinh doanh
cGia moi chu thé kinh doanh. Viéc Nha nwéc yéu cau chi c6 cac doanh nghiép dép tng du so
lvong xe toi thi€u méi dugc phép kinh doanh vo hinh trung sé loai bo cac chu thé khong cé
tiém luwc tai chinh gia nhap thi truong va bién thi treong van tai thanh “san choi” ca nhirng
ong l&n, anh huwdng nghiém trong t¢i thi trwong canh tranh va quyén loi clia nqudi tiéu ding.

Vé tinh kha thi: Nghi dinh 86/2014/ND-CP cho th&i han chuyén ti€ép dé dap (ng diéu kién vé
quy mo la 02 ndm. Nhung, theo s liéu thong ké cia Bo Giao thong van tai'?, tinh dén hét
31/12/2014, s6 lvong cac don vi kinh doanh van tai trén dia ban ca nudc cé quy mo nho van
chiém ty trong l&n. S6 lugng don vi kinh doanh van tai c6 quy moé nho hon 05 xe trén ca nuéc
chiém 72,4% tong s don vi van tai, trong do tuyén co dinh chi chiém 34,6%. Nhu vay, theo 1o
trinh quy dinh tai Nghi dinh 86 thi hau hét cac don vi kinh doanh van tai sé khong thuc hién
duoc quy dinh vé quy mo.
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Cac con so thong ké trén cho thay, Nha nwéc khong thé “ép” doanh nghiép Ién 1én bang ménh
[énh hanh chinh.

131: Diéu 15 Nghi dinh s6 86/2014/ND-CP

132: Trong Dy thado To trinh Chinh pha Dy tho Nghi dinh stra d6i, bo sung mot s diéu Nghi dinh s6 86/2014/ND-CP ngay 10/9/2014 cta Chinh phu quy dinh vé kinh doanh va diéu kién
kinh doanh van tai bang 0 to (ngay 05/8/2016)
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c. bé xuit:

Quy dinh ro vé nién han st dung di véi xe 6 t6 chuyén déi cong nang tlr cac loai xe khac thanh xe
0 t6 ché khach sau ngay 01/01/2002;

B0 quy dinh vé yéu cau so lugng phuong tién toi thiéu.

3. PIEU KIEN KINH DOANH VAN TAI HANH KHACH BANG XE TAXI
a. Piéu kién kinh doanh cu thé™s:
Dap rng cac diéu kién chung kinh doanh van tai hanh khéch bang 6 to;
Xe taxi:
€6 strc chira tir 09 cho ngoi tré xudng (k€ ca nguoi 1ai xe);

Nién han st dung khéng qud 08 nam tai do thi loai dac biét; khong quad 12 ndm tai cac dia
phuvong khac;

Trén xe phai gan dong ho tinh tién dwoc co quan c6 tham quyén vé do luong kiém dinh va
kep chi.

Dang ky va thyc hién son biéu trung (logo) khong trung véi biéu treng da dang ky cia don vi kinh
doanh van tai taxi trwvdc do va so dién thoai giao dich ctia cac xe thudc don vi. M6i dia phuong cé
mau son taxi dac trung do Uy ban nhan dan cdp tinh quy dinh;

C6 trung tam diéu hanh, duy tri hoat dong cla trung tam diéu hanh véi 13i xe, dang ky tan so lién
lac va c6 thiét bi lién lac gitra trung tam véi cac xe thudc don vi;

Quy mo: (6 toi thi€u 10 xe; riéng doi vai do thi dac biét phai c6 so xe toi thi€u la 50 xe;

Phu hop véi quy hoach phat trién van tai hanh khach bang xe taxi cua Uy ban nhan dan cap tinh.

b. Phan tich:
VE diéu kién nién han:

Khong rd muc tiéu quan ly cia Nha nuéc khi phan biét nién han cla xe taxi tai do thi va tai dia
phuong khac la gi?

Tinh hop ly: xét vé ban chat, xe taxi st dung & bat ky dau déu phai dam bao yéu to vé an toan
ky thuat nhu nhau, viéc phan biét nién nan xe taxi dwa vao dia ly [a chua hop ly;

Viéc dat ra nién han xe taxi khac nhau gitra cac dia phuwong sé tao ra su phan biét doi xur gitra
cac chu thé kinh doanh trong cting diéu kién, b&i cdc doanh nghiép c6 thé dang ky kinh doanh &
dia phuong khac, nhung hoat dong kinh doanh tai cac do thi, nhu vay thay vi phai dap tng diéu
kién nién han clia xe taxi & do thi, thi cac cha thé nay chi phai dap rng nién han cla xe taxi ¢ dia
phuong khac.

Vé diéu kién kiém dinh va kep chi dong ho tinh tién:
Day duoc xem la mot dang “gidy phép con”;

Hoat dong kiém dinh dong ho tinh tién thuc chat 1a hoat dong chitng nhan su phu hop theo
quy dinh clGa phép luat vé tiéu chuan, ky thuat. Hién nay, hoat dong kiém dinh da duoc thi
trrong hda, cac t6 chire chirng nhan sy phu hop dugc cdp phép hoat dong, du nang luc dé
thuc hién kiém dinh va xac nhan. Vi vay, hoat dong nay nén chuyén giao cho tw nhan thay vi
Nha nuéc thuc hién;

133: Diéu 17 Nghi dinh 86/2014/ND-CP
Khoan 1 Diéu 6 Luat giao thong dudng bo 2008
Khoan 4 Diéu 6 Nghi dinh s6 86/2014/ND-CP



VE diéu kién mau sorn: Yéu cau doanh nghiép dang ky mau son va theo quy dinh vé mau son cta
moi dia phuong la chua hop ly, gay bat lgi cho hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép. Mau son
duoc xem nhu hinh thire d€ nhan dién thuong hiéu cua cdc hang taxi, néu & moi dia phuong cac
hang taxi lai phai c6 mot mau son khdc nhau thi y nghia cua viéc quang ba thuong hiéu sé khong
con. Mat khdc, taxi khong chi lvu thong trong moi dia phvong ma c6 thé lvu thong trong ca nudr,
do dé cho phép moi dia phuvong quy dinh vé mau son riéng vira khong c6 y nghia vé mat quan ly
vlra gay kho khan cho doanh nghiép.

VE diéu kién quy mo:

Nhu phan tich vé diéu kién quy mo doi vai diéu kién kinh doanh van tai hanh khach theo tuyén
o dinh;

Mau thuan vé muc tiéu chinh sach: mot trong nhirng muc tiéu quan trong cta quy dinh vé quy
mo la xay dung cho thi trvong nhirng doanh nghiép Ién. Nhw vay, muc tiéu va mong muén
cia nha lam chinh séch la cac doanh nghiép kinh doanh van tai hanh khach bang xe taxi sé
phat trién quy mo, trer thanh cdc doanh nghiép 16n;

Tuy nhién, van tai hanh khach bang xe taxi lai phai phat trién theo quy hoach ctia mai dia
phuong™4, ¢6 nghia la téng s6 lwong xe taxi trong méi tinh sé bi khéng ché bai quy hoach do Uy
ban nhan dan tinh xay dung va ban hanh. Diéu nay dong nghia véi viéc: cac cha thé kinh doanh
mac du dap &rng du cac diéu kién kinh doanh theo quy dinh ciing khong thé gia nhap thi truong
vi da du so lwgng xe taxi theo quy hoach, va cdc doanh nghiép kinh doanh xe taxi da duoc cap
phép muén tang s6 lvong xe taxi cing khong thé vi bi khdng ché bai quy hoach.
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Phan tich trén cho thay, ban than cac quy dinh da c6 nhirng mau thuan vé muc tiéu chinh sach.

V€ quy hoach: Hién nay, cac dia phuong déu xay dung vé quy hoach so lvgng xe taxi clia cac doanh
nghiép ¢ tru s& trén dia ban. Diéu nay dong nghia véi viéc, néu cac doanh nghiép taxi dap rng tat
ca cac diéu kién kinh doanh ¢ trén sé khong duoc cap gidy phép van tai hanh khach vi so lugng xe
taxi da vurot qud tong so lwgng theo quy hoach.

Muc tiéu cua viéc quy hoach so lugng xe taxi c6 thé 1a nham muc dich han ché sy qua tai cla co s&
ha tang giao thong véi so lvong phuong tién lvu thong, dong thoi giai quyét tinh trang 4ch tac giao
thong, dac biét & cac thanh phé I¢n nhu Ha Noi, thanh pho Ho Chi Minh. Day 13 muc tiéu phu hop,
hudng téi dam bao cac loi ich cong cong, tuy nhién diéu kién nay lai khdng kha thi va khién cho muc
tiéu quan ly nha nudc sé khong dat duoc, bdi it nhat cac ly do sau:

Vé giam 4ach tac giao thong: Lvu thong trén duong khong chi cd moi xe taxi ma con cac loai
phuong tién khac. Dac biét, thoi gian gan day, phuong tién ca nhan dang ngay maot tang manh
(theo Phong canh sat giao thong Cong an Ha Noi, so lvong phwong tién cd nhan dang tang rat
manh, 8 thang dau nam 2015, Ha ndi c6 183.000 phuong tién dang ky mai, nang tong so xe
tai Ha Noi lén 5,5 triéu™s, theo du bdo thi 6 t0 cd nhan tai Ha Noi va thanh phd Ho Chi Minh
tang gap 03 1an vao nam 2025%¢) va day duoc xem la nguyén nhan chinh gay ra tinh trang ach
tac giao thong. Do do, viéc han ché s6 lugng xe taxi dwong nhu khong han la giai phap hiéu
qua cho viéc giam un tac giao thong;
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Tinh kha thi: Muc tiéu cta chinh sach nay 13 kiém soat dugc so lugng xe taxi lvu thong trén dia
ban. Thuc t€, muc tiéu nay hoan toan khong dat dugc vi cac xe taxi cd thé di chuyén gitra cac
dia phuong. Doanh nghiép dang ky va xin cdp phép & dia phurong nay nhung c6 thé chu yéu
hoat dong ¢ dia phuwong khac.

134: Khoan 4 iéu 6 Nghi dinh 86/2014/ND-CP
135: http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/giao-thong/ha-noi-un-tac-do-xe-ca-nhan-tang-manh-3275845.html
136: http://cand.com.vn/Giao-thong/Oto-ca-nhan-tai-Ha-Noi-va-TP-Ho-Chi-Minh-tang-gap-3-lan-vao-nam-2025-427429/
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c. Pé xuat:
Stra doi quy dinh vé nién han str dung xe taxi theo huéng dong nhat gitra cac dia phuong trong ca nudr;
Bo quy dinh Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh vé mau son ctia méi dia phuong;
Bo quy dinh vé so lvgng xe toi thiéu ciia doanh nghiép kinh doanh hanh khach bang xe taxi;

Bo quy dinh vé quy hoach sé lwgng xe taxi.

4. PIEU KIEN KINH DOANH VAN TAI HANH KHACH BANG XE BUYT";
THEO HOP PONG™:, KINH DOANH VAN TAI HANG HOA "

a. Piéu kién kinh doanh cu thé:

C4c loai hinh kinh doanh van tai hanh khach béng xe buyt, theo hgp dong déu c6 quy dinh vé diéu kién
s6 lvong xe tdi thi€u, theo do:

DOi v&i xe buyt: cac don vi co tru s¢ dat tai cac thanh pho truc thudc Trung wong phai co tir 20 xe
tré 1én, cac dia phuong khdc phai cé tir 10 xe tré 1én; riéng don vi c6 try s& dat tai huyén nghéo thi
€6 tlr 05 xe tror [én;

Doi v&i xe theo hgp dong: cac don vi ¢é try s& dat tai cac thanh pho tryc thudc Trung wong phai
6 tr 10 xe tré 1én; cac dia phuong khac phai ¢6 tir 05 xe trér [én, riéng don vi ¢6 try s¢ dat tai
huyén ngheo ¢ tir 03 xe tro 1én;

Doi vai kinh doanh van tai hang héa (ap dung cho don vi kinh doanh van tai hang héa bang con-
tainer, str dung dau kéo kéo ro mooc, so mi ro mooc, xe 6 td van tai hang héa trén hanh trinh ¢
cu ly ttr 300 km tro 1én): don vi ¢6 tru s& dét tai thanh phd trie thudc Trung vong, c6 tlr 10 xe trd
lén; doi véi don vi co tru s dat tai cdc dia phurong con lai phai co tir 05 xe trd 1én; riéng don vi ¢d
tru s& dat tai huyén nghéo phai cé tir 03 xe tré' lén.

b. Phan tich:

Phan tich twong tu nhu phan tich vé diéu kién quy mo ¢ trén.

c. bé xuit:

Bo cac quy dinh vé quy mo toi thi€u doi véi don vi kinh doanh van tai hanh khach bang xe buyt, kinh
doanh van tai 6 td theo hgp dong, kinh doanh van tai hang héa.

5. PHU HIEU, BIEN HIEU XE O TO CUA CAC DOANH NGHIEP KINH DOANH
VAN TAI
a. biéu kién kinh doanh cu thé:"%:

Pon vi kinh doanh c6 Gidy phép kinh doanh van tai hanh khach bang xe 6 t6 va ¢ van ban ching
nhan du diéu kién van tai khach du lich cia S& Van hda, Thé thao va Du lich dugc S¢ Giao thong van
tai cap bién hiéu cho xe 6 to6 tham gia hoat dong van tai khach du lich theo quy dinh;

Don vi kinh doanh van tai hanh khach bang xe taxi, theo hgp dong, kinh doanh van tai hang hda
bang cong-ten-no, xe dau kéo kéo ro modc hodc so mi ro modc va xe 6 to kinh doanh van tai hang
hda c6 Gidy phép kinh doanh van tai bang xe 6 t6 dugc S& Giao thong van tai cap phu hiéu cho xe
0 t6 tham gia kinh doanh trong danh sach xe do don vi dé nghi;

137: Diéu 16 Nghi dinh 86/2014/ND-CP
138: Diéu 18 Nghi dinh 86/2014/ND-CP
139: Diéu 19 Nghi dinh 86/2014/ND-CP
140: Diéu 55 Thong tu 63/2014/TT-BGTVT cia Bo Giao thong van tai ngay 07/11/2014 quy dinh vé t6 chire, quan Iy hoat dong van tai bang xe 6 to va dich vu ho tro van tai duong bo



Doanh nghiép, hop tac xa kinh doanh van tai hanh khach theo tuyén ¢ dinh dugc S¢ Giao thdng van
tai cap phu hiéu cho xe 6 t6 tham gia khai thac trén tuyén khi c6 van ban chdp thuan khai thac tuyén;
chdp thuan diéu chinh tan suat chay xe; thong bao thay xe, bd sung xe nhwng khong lam tang tan
suat chay xe ctia doanh nghiép, hop tac xa va khi phu hiéu bi hét hiéu luc, bi mat, bi hu hong;

Xe dang tham gia khai thac van tai hanh khach tuyén c6 dinh, néu c6 nhu cau van chuyén hanh
khach theo hop dong thi doanh nghiép, hop tac xa c6 van ban glri S& Giao thong van tai dé nghi
cap phu hiéu xe hop dong;

Doanh nghiép, hop tac xa kinh doanh van tai hanh khéach bang xe buyt dwoc S¢ Giao thong van tai
cap phu hiéu cho xe 6 t6 tham gia khai thac trén tuyén khi c6 van ban cong bo tuyén, chap thuan
bo sung, thay thé xe va khi phu hiéu hét hiéu luc, bi mat, bi hu hong.

b. Phan tich:

Theo quy dinh thi moi xe 6 t6 cia doanh nghiép kinh doanh van tai phai gan phu hiéu va bién hiéu tuong
(rng v&i hinh thire kinh doanh van tai cia doanh nghiép. Phu hiéu c6 gid tri hiéu lyc theo hiéu lyc cla
Gidy phép kinh doanh van tai va khéng qué nién han st dung ctia phuong tién.

Mac du khong c6 quy dinh 16 ra la doanh nghiép khong cé phu hiéu, bién hiéu thi khdng dugc phép trién
khai hoat dong kinh doanh van tai, du da cé gidy phép kinh doanh van tai bang 6 t6, nhung viéc quy
dinh cac xe 6 to kinh doanh van tai phai dugc gan bién hiéu™', dong nghia véi cach hiéu, bién hiéu, phu
hiéu la yéu cau bat budc, néu doanh nghiép kinh doanh van tai muén st dung 6 té dé kinh doanh. Nhuw
vay, day cing duoc xem la mat loai gidy phép.

Muc tiéu quy dinh phai c6 loai gidy phép nay, suy doan la nham nhan dién cac loai xe 6 t6 trong mai hinh
thirc kinh doanh van tai khi luu thong trén duwong va gitp co quan quan ly giam sat duoc viéc chap hanh
phap luat cia doanh nghiép kinh doanh van tai. Tuy nhién, viéc yéu cau phai gan phu hiéu, bién hiéu can
phai dugc dénh qid lai & cac goc do:

Theo co ché quan ly hién tai, ¢ rat nhiéu quy dinh gitip nhan dién va danh gia doanh nghiép kinh
doanh van tai cé chap hanh ding quy dinh phap luat hay khong. Vi du: xe taxi, c6 cac yéu cau vé
hinh thirc cia xe, mau son - ¢é thé nhan dién phia bé ngoai doi vdi loai xe nay; xe hop dong: trudc
khi hoat dong phai thuc hién tha tuc thong bdo t¢i S& Giao thong van tai vé noi dung co ban cia
hop dong, cac lich trinh; phai xuat trinh hop dong khi co' quan quan ly kiém tra; xe du lich ¢6 cac
yéu cau V€ lich trinh du lich; chwong trinh du lich... Hon hét, cac xe 6 té cia doanh nghiép kinh
doanh van tai phai gan thiét bi giam sat hanh trinh va day dwoc xem 13 cong cu gidm sat, quan ly
hiéu qua dé nhan biét doanh nghiép c6 chap hanh ding quy dinh ctia phap luat hay khong;

Nhu phan tich & phan Tong quan, viéc phan dinh hoat dong kinh doanh van tai thanh cac hinh thirc
kinh doanh c6 dinh/crng nhac la chwa hop ly va ¢é nhiéu bat cap va can phai duoc sira déi. Va khi co
ché quan ly duogc phan dinh theo hinh thirc kinh doanh nay chwa ph hop thi viéc gan phu hiéu, bién
hiéu cta xe 6 t6 dé xac dinh xe 6 td duoc st dung theo loai hinh kinh doanh ciing sé la chua hop ly;

Tao ganh ndng vé tha tuc hanh chinh: Mac du tha tuc dé cap phu hiéu duoc thiét ké don gian, nhung
yéu cau doanh nghiép phai thuc thém mot tha tuc cap phép sau khi da co giay phép kinh doanh la
tao ganh nang vé thu tuc hanh chinh cho doanh nghiép. Trong khi do, vé mat nquyén tac, khi doanh
nghiép duoc cap qgidy phép kinh doanh cé nghia la doanh nghiép da dap rng day du cac diéu kién
theo quy dinh, Nha nudc da kiém soat dwoc nhirng rdi ro cia hoat dong kinh doanh nay tac dong téi
loi ich cong cdng, doanh nghiép van chua dugc phép ti€én hanh kinh doanh ma phai xin thém mot
loai gidy phép nira, la chua hop ly, khién cho cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh giam y nghta.

Theo phan anh cta doanh nghiép, mac du quy dinh thoi han hiéu lyc cia phu hiéu gén vai thoi han
hiéu lyc caa gidy phép kinh doanh van tai, nhung do phu hiéu thuong xuyén bi mo, doanh nghiép
phai thure hién thi tuc hanh chinh nhiéu 1an d€ doi, cap lai phu hiéu, tao ra ganh nang vé tha tuc hanh
chinh cho doanh nghiép.

c. bé xuat:

Bo quy dinh vé cap phu hiéu, bién hiéu.

141: Diém a khoan 3 Diéu 11 Nghi dinh 86/2014/ND-CP
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II. VAN TAIDUONG BIEN

1. KINH DOANH VAN TAI BIEN QUOC TE/NOI PIA

a. Pap &rng cac muc tiéu quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 Luat dau tw 2014:

Hoat dong van tai bién cd tdc dong dén an toan hang hai; strc khde, tinh mang cta cac thuyén vién,
nh@rng nqu i trén tau, & mot géc do nao do, tac dong dén lgi ich cong cong. Viéc Nha nudc can thiép
bang diéu kién kinh doanh c6 thé han ché nhitng hé qua nhat dinh tir hoat dong kinh doanh nay téi cac
trat ty cong.

b. Can ctr phap ly:
B6 luat hang hai Viét Nam nam 2015;
Nghi dinh 160/2016/Nb-CP cta Chinh phu ngay 29/11/2016 quy dinh vé diéu kién kinh doanh van
tai bién, kinh doanh dich vu dai ly tau bién va dich vu lai dat tau bién.

c. Piéu kién kinh doanh cu thé':

® Diéu kién vé to chirc bo may:

(6 bo phan quan ly an toan theo quy dinh cua Bo luat qudc té vé quan ly an toan (ISM Code)
(3p dung cho kinh doanh van tai bién quoc t€);

€6 bo phan quan ly an ninh hang hai theo quy dinh cta B luat quoc té vé an ninh tau bién va
bén cang (ISPS Code) (3p dung cho kinh doanh van tai bién quoc té);

(6 bo phan quan ly hoat dong kinh doanh, khai thac van tai bién;
€6 bo phan thyc hién cdng tdc phap ché.

Diéu kién vé tai chinh: Phai c6 bao lanh cta to chrc tin dung hodac chi nhanh ngan hang nha nuéc
dé bao dam nghia vu cta cha tau doi vai thuyén vién; mirc bao 1anh toi thi€u 1a 05 ty dong Viét Nam
(doi v&i kinh doanh van tai bién quoc té); 500 triéu dong (doi vai kinh doanh van tai bién noi dia);

Diéu kién vé tau thuyén: Phai c6 tdi thi€u 01 tau bién, néu tau bién mang co qudc tich Viét Nam
phai phu hop v&i Quy chudn ky thuat qudc gia do BO trudng BO Giao thong van tai ban hanh;

Piéu kién vé nhan lwc:

Nguoi phu trdch hé thdng quan Iy an toan, an ninh hang hai phai dugc dao tao, huan luyén va
duoc cap chirng chi theo quy dinh clia Bo trudng B Giao thong van tai (dp dung doi véi kinh
doanh van tai bién quac té);

Nguoi phu trach bo phan quan Iy hoat dong kinh doanh, khai thac van tai bién phai tot nghiép
cao dang tré [én thuoc mot trong nhirng chuyén nganh hang hai, ngoai thvong, thwvong mai
hoac kinh té;

Nguoi phu trach bo phan thuc hién cong tac phap ché phai tot nghiép cao dang tré lén thudc
chuyén nganh luat;

Thuyén vién lam viéc trén tau bién phai dap (rng day du cac tiéu chuan vé chuyén mon, tiéu
chuan vé strc khoe va dugc cap chirng chi chuyén mon theo quy dinh. Thuyén vién Viét Nam
phai dap rng day du cac tiéu chuan vé chuyén mon, duoc cap chirng chi chuyén mon do Bo
tredng BO Giao thong van tai quy dinh; dap (rng cac tiéu chuan vé strc khoe do Bo trwdng Bo
Y té€ quy dinh.

142: Biéu 5, 6 Nghi dinh 160/2014/ND-CP



d. Phan tich:
VE diéu kién to chirc bo may:

Khong r6 muc tiéu quan ly cia Nha nwédc doi voi yéu cau to chire bo may cia doanh nghiép
kinh doanh van tai bién phai c6 bo phan khai thac kinh doanh va b phan phép ché:

Néu nham muc tiéu dam bao cho cac doanh nghiép dai ly tau bién cé du nang luc dé thuc
hién cac hoat dong kinh doanh c6 hiéu qua thi day Ia van dé cla thi trvong va nhu cau tu
than cta doanh nghiép. Néu doanh nghiép lam an khong hiéu qua thi sé bi triét tiéu khoi
thi trwong, cha thé bi tdc dong sé la chinh doanh nghiép, treong hop nay loi ich cong cong
hay cac trat tu cong gan nhu it chiu tdc dong. Vi vay, Nha nudc khong can/khong nén can
thiép vao van dé nay;

(6 mot so y kién cho rang, doanh nghiép van tai tau bién can phai c6 can bo chuyén trach
phap ché dé dam bao doanh nghiép chap hanh ding phap luat, c6 thé dam bao quyén loi clia
minh khi xay ra tranh chap v&i doanh nghiép khac, dac biét Ia cdc doanh nghiép nuéc ngoai.
Day khong phai la ly do hop ly d€ yéu cau cac doanh nghiép dai ly tau bién phai c6 nhan vién
phap ché. Bdi, viéc chap hanh phap luat la nghia vu duong nhién cua tat ca cac cha thé kinh
doanh trén thi truong chir khong riéng gi doanh nghiép van tai tau bién, trong khi nhiéu doanh
nghiép trong cac nganh, nghé khac khong hé c6 yéu cau vé nhan sy phap ché.

Hon nira, thi truong cung cdp dich vu phap ly & nudc ta dang rat phat trién, véi hang trdm cong
ty luat va hang nghin luat su. Trong treong hop cé tranh chap, cdc doanh nghiép van tai tau bién
s€& ¢6 rat nhiéu sy lya chon tur thi trwdng cung cap dich vu phap ly dé dam bao quyén loi cho
minh. Mat khac, can bo phu trach phap ché chua chac da co du trinh do chuyén mon béng cac
ludt su chuyén nghiép trong céc hang luat.
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Can thiép vao quyén tu quyét clia doanh nghiép: Viéc to chirc bo may va quan tri n6i bd nhuw
thé nao la quyén tu cha cia doanh nghiép va dwoc phap luat vé doanh nghiép bao vé':. Quy
dinh vé nhan lyc trén 13 su can thiép bat hop ly vao viéc t6 chirc bo may cia doanh nghiép,
trong khi muc tiéu quan ly chua rd rang va chua hop ly;

Tac dong dén doanh nghiép nhé va vira: Yéu cau doanh nghiép phai cé can bd chuyén trach vé
phap ché, kinh doanh, khai thac dich vu dai ly tau bién sé khién cho doanh nghiép phai gia tang
vé chi phi kinh doanh khi phai tra tién cho cdc nhan sy nay. Diéu nay 13 tré ngai déng ké doi
v&i cdc doanh nghiép khong cd tiém luc tai chinh, nhat la céc doanh nghiép nho, siéu nho;

Khong c6 tinh dac thu: bé phan chuyén trach thyc hién kinh doanh, khai thac dich vu dai ly tau
bién (c6 thé goi 1a bd phan kinh doanh); bo phan chuyén trach cong tac phap ché khong phan
anh duoc tinh dac thu cta hoat dong doanh nghiép van tai tau bién qudc té, béi cac bo phan
nay c6 thé c6 & bat ky nganh, nghé nao va nganh van tai bién qudc té€ khong co tinh dac thu
hon dé c6 quy dinh riéng vé cac bd phan nay.
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Vé diéu kién tai chinh: Yéu cdu chu tau c6 trdch nhiém doi véi thuyén vién la hop ly, nhung c6
nhiéu phuong thirc dé dam bao budc chu tau phai thyc hién nghia vy doi véi thuyén vién. Bién
phap phai cé bado lanh toi thi€u 05 ty/500 triéu dong cua céc td chire tin dung tai thoi diém cap
phép dutng nhu chua thyc sy hop ly, la can tre ddng ké cho cac doanh nghiép, béi: phai déng
bang mdt khodn tién rat I&'n trong ngadn hang khong duoc str dung, trong khi tai chinh la nguén lyc
quan trong trong hoat dong cia doanh nghiép.

VE bao vé quyén lgi cho thuyén vién, khoan 4 Diéu 51 Bo luat hang hai 2015 da quy dinh cht tau phai c6
trach nhiém “mua bao hiém tai nan va bao hiém bat budc khéc cho thuyén vién lam viéc trén tau bién”. Day
dugc xem I3 cach thich hop vira dam bao dugc quyén lgi cia thuyén vién vira khong gay kho khan vé mat
von cho doanh nghiép, dong thoi tang cuong duoc trach nhiém cta cac chu tau doi voi thuyén vién.

Vé diéu kién tau thuyén: yéu cau doanh nghiép van tai bién phai s& hiru tau bién Ia chua phu hop, béi
doanh nghiép c6 thé thué tau dé thuc hién hoat dong van chuyén. Drng dudi géc do quan ly nha nudc
thi chi can yéu cau tau dua vao sir dung dam bdo cac Quy chudn ky thuat qudc gia hién hanh la du.

143: Khoan 2 Diéu 7 Luat doanh nghiép 2014 quy dinh doanh nghiép c6 quyén ty chu kinh doanh va lya chon hinh thire to chic kinh doanh
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e. Pé xuat:
Bo diéu kién vé to chirc bo may:
€6 bo phan quan ly hoat dong kinh doanh, khai thac van tai bién;
(6 bd phan thuc hién cong tac phap ché.

Bo diéu kién vé tai chinh: Phai c6 bao lanh cla t6 chirc tin dung hodc chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai dé bao dam nghia vu cta cht tau doi véi thuyén vién; mic bao lanh toi thi€u 1a 05 ty dong
Viét Nam/500 triéu dong Viét Nam;

Bo diéu kién vé nhan luc:

Nguoi phu trach bo phan quan Iy hoat dong kinh doanh, khai thac van tai bién phai tot nghiép
cao dang tré 1én thuoc mot trong cac chuyén nganh hang hai, ngoai thwong, thwong mai hoac
kinh té;

Nguoi phu trach bo phan thuc hién cong tac phap ché phai tot nghiép cao dang tré 1én thudc
chuyén nganh luat.

Stra doi diéu kién vé tau thuyén theo huéng: doanh nghiép s& hiru hodc thué tau bién.

2. KINH DOANH DICH VU PAILY TAU BIEN
a. Pap rng cac muc tiéu quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 Luat dau tw 2014:

Dai ly tau bién la dich vu ma nqu i dai ly tau bién nhan danh chd tau hodc nguoi khai thac tau ti€n hanh
cac dich vu lién quan dén tau bién hoat dong tai cang™“. Néu bat ky rui ro nao xuat phat tir hoat dong
dai ly tau bién thi doi tuong chiu tac dong/anh hudng la chu tau hodc nguoi khai thac tau va nhirng doi
tvong nay bao vé quyén lgi ciia minh thong qua cac co ché giadi quyét tranh chap tai toa an/trong tai.
DuGi goc do clia cac loi ich cong cong, trat tv cong, chwa nhan thay su tadc dong cua hoat dong dai ly tau
bién dén mdrc Nha nuwdc budc phai can thiép bdi cac diéu kién kinh doanh.

Do do, xac dinh dich vu dai ly tau bién 1a nganh, nghé kinh doanh c¢ diéu kién Ia chwa hop ly, chua phu
hop vaéi yéu cdu quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu 2014.
b. Can ctt phap ly:
Bo luat hang hai Viét Nam nam 2015;
Nghi dinh 160/2016/ND-CP ctia Chinh phu ngay 29/11/2016 quy dinh vé diéu kién kinh doanh van
tai bién, kinh doanh dich vu dai ly tau bién va dich vu lai dat tau bién.
c. biéu kién kinh doanh cu thé':

La doanh nghiép duoc thanh Iap theo quy dinh, trudrng hop la doanh nghiép cé von dau tu nuéc
ngoai thi ty Ié von gdp cua nha dau tv nwdc ngoai khong vt qua 49% von diéu lé ciia doanh nghiép;

C6 nguoi chuyén trach thye hién khai thac dich vu dai ly tau bién: t6t nghiép cao déng trér 1én thudc
mat trong cac chuyén nganh hang hai, ngoai thvong, thuong mai hodc kinh té;

C6 ngudvi chuyén trach cong tac phap ché: tot nghiép cao dang tre [én thudc chuyén nganh luat;

Nhan vién dai ly tau bién phai la cdng dan Viét Nam, da duoc co quan cé thdm quyén cdp chiing
chi chuyén mon vé dai ly tau bién theo quy dinh cta Bo truéng Bo Giao thong van tai.

144: Diéu 235 Bo luat hang hai viet Nam 2015
145: Diéu 242 Bo luat hang hai Viét Nam 2015, Diéu 12 Nghi dinh 160/2016/ND-CP



d. Phan tich:

Can danh gia lai muc tiéu quan ly cia Nha nwdc doi véri yéu cau vé nhan sy trong doanh nghiép
kinh doanh dich vu dai ly tau bién trén:

NEu nham muc tiéu dam bao cho cac doanh nghiép dai ly tau bién ¢ di nang lwc dé thyc hién
cac hoat dong kinh doanh c6 hiéu qua thi day la van dé cuaa thi truong va nhu cau ty than cla
doanh nghiép. Néu doanh nghiép lam an khong hiéu qua thi sé bi triét tieu khoi thi truvong, cha
thé bi tac dong sé la chinh doanh nghiép, trwdrng hop nay loi ich cdng cong hay cac trat tu cdng
gan nhu khong chiu tdc dong. Vi vay, Nha nuwéc khong can/khong nén can thiép vao van dé nay;

C6 mot so y kién cho rang, doanh nghiép dai ly tau bién can phai ¢6 can bo chuyén trach phap
ché dé dam bao doanh nghiép chap hanh dung phap luat, c6 thé dam bdo quyén lgi ciia minh
khi xay ra tranh chdp véi doanh nghiép khac, dac biét Ia cdc doanh nghiép nudc ngoai. bay
khong phai I3 ly do hop ly dé yéu cau cac doanh nghiép dai ly tau bién phai c6 nhan vién phap
ché. B&i, viéc chap hanh phap luat Ia nghia vu duong nhién cla tat ca cdc chu thé kinh doanh
trén thi truong cht khong riéng gi doanh nghiép kinh doanh dich vu dai ly tau bién, trong khi
nhiéu doanh nghiép trong cdc nganh, nghé khac khong hé c6 yéu cdu vé nhan su phap ché.
Hon nita, nhu phan tich & trén, thi treong cung cép dich vu phap Iy c6 thé cung cap cac dich
vu ¢6 chat lvong dam bao viéc giai quyét cac tranh chap gitra cac doanh nghiép;

Dai ly tau bién twong tu nhu cac dich vu dai ly ciia cac nganh, nghé khac, nhirng rui ro tir hoat
dong nay tac dong dén doi tugng khac cing tvong tu nhu nhirng rui ro chung cta cdc nganh
cung cap dich vu dai ly - nhirng nganh ma khong can yéu cau chirng chi chuyén mén cta nhan
vién dai ly. Do do, khong nhan thay su khac biét & hoat dong dai ly tau bién dé budc phai yéu
cau nhan vién dai ly tau bién phai c6 chirng chi chuyén mon vé dai ly tau bién;
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Can thiép vao quyén ty quyét ciia doanh nghiép: Viéc t6 chirc bd may va quan tri noi bo nhu thé
nao 13 quyén ty chi cua doanh nghiép va duoc phdp luat vé doanh nghiép bdo vé. Quy dinh vé
nhan lwc trén 13 sw can thiép bat hop Iy vao viéc to chirc bd may ciia doanh nghiép, trong khi muc
tiéu quan ly chua rd rang va chua hop ly;

Tac dong dén doanh nghiép nhd va vira: Yéu cau doanh nghiép phai c6 can bo chuyén trach vé
phap ché, kinh doanh, khai thac dich vu dai ly tau bién sé khién cho doanh nghiép phai gia tang vé
chi phi kinh doanh khi phai tra tién cho cac nhan sy nay. Diéu nay la tré' ngai dang k& doi véi cac
doanh nghiép khdng c6 tiém luc tai chinh, nhat la cac doanh nghiép nho, siéu nho;

Khong ¢6 tinh dac thu: nquti chuyén trach thyc hién kinh doanh, khai thac dich vu dai ly tau bién (cé
thé goi Ia nhan vién kinh doanh); ngudi chuyén trach cong tac phap ché khdng phan anh dugc tinh déc
thu cta hoat dong cung cap dich vu dai ly tau bién. Cac bo phan nay c6 thé cd & bat ky nganh, nghé nao.

e. Pé xuat:
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Bo diéu kién c6 nquoi chuyén trach thuc hién khai thac dich vu dai ly tau bién va nguoi chuyén
trach cong tac phap ché;

Bo diéu kién nhan vién dai ly tau bién c6 chrng chi chuyén mon vé dai ly tau bién.
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3. KINH DOANH DICH VU LAI DAT TAU BIEN

a. Pap &rng cac muc tiéu cuia quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 Luat dau tu 2014:

Lai dat tau bién 13 viéc lai, kéo, day hoac tuc truc bén canh tau bién, cac phuong tién noi khac trén bién
va trong ving nudc cang bién bang tau lai*.

Nh@rng rui ro xuat phat tir hoat dong lai dat sé anh hudng mot phan ctia hoat dong cda tau bién, cac
phuong tién ndi khac trén bién, trong ving nwéc cang bién va quyén lgi ctia cac bén sé dwgc dam bao
bdi co ché giai quyét tranh chap tw. Su tdc dong cda hoat dong lai dat tau bién téi cac loi ich cdng cong
chua nhan thady dén mic Nha nudc budc phai can thiép bang cac diéu kién kinh doanh.

Vi vay, yéu cau lai dat tau bién phai dap &ng cac diéu kién kinh doanh la chwa phu hop véi cdc muc tiéu
quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tv 2014.

b. Can ctt phap ly:
B6 luat hang hai Viét Nam nam 2015;

Nghi dinh 160/2016/Nb-CP cta Chinh phu ngay 29/11/2016 quy dinh vé diéu kién kinh doanh van
tai bién, kinh doanh dich vu dai ly tau bién va dich vu lai dat tau bién.

c. Piéu kién kinh doanh cu thé:

Doanh nghiép duoc thanh I3p theo quy dinh cGa phép luat, truong hop 1a doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai, ty 1é phan von gdép cta nha dau tu nuwdc ngoai khong vurot qué 49% von diéu 1é cla
doanh nghiép;

(6 t6i thi€u 01 tau lai dat, tau lai dat phai la tau thuyén Viét Nam va dap (rng quy chuan ky thuat
do Bo trudng BO Giao thong van tai quy dinh;

C6 nguoi chuyén trach thyc hién kinh doanh, khai thac dich vu lai dat tau bién da tot nghiép cao
dang tror [én thudc mot trong cac chuyén nganh hang hai, ngoai thwong, thwong mai hoac kinh té;

C6 nguoi chuyén trach thuc hién cong tac phap ché da tot nghiép cao dang tré [én thudc chuyén
nganh luat;

Thuyén vién lam viéc trén tau lai dat phai dap rng day du cac tiéu chuan vé chuyén man, tiéu chuan
vé strc khoe va dugc cap chirng chi chuyén mon theo quy dinh. Thuyén vién Viét Nam lam viéc trén
tau lai dat phai dap rng day du cac tiéu chudn chuyén mon, duoc cap chirng chi chuyén mon do Bo
trudng BO Giao thong van tai quy dinh; dép rng cac tiéu chuan vé strc khde do Bo truvdng BO Y té€
quy dinh.

146: Didu 256 Bo luat hang hai Viet Nam 2015
147: Diéu 257 BO luat hang hai Viét Nam 2015, Diéu 13, 14 Nghi dinh 160/2016/ND-CP



d. Phan tich:
VE diéu kién nhan su:

Khong ro muc tiéu quan ly cia Nha nwéc doi véi yéu cau vé nhan sy trong doanh nghiép kinh
doanh dich vu lai dat tau bién trén:

NEu nhdm muc tiéu dam bao cho cac doanh nghiép lai dat tau bién c6 du nang luc dé
thuc hién cac hoat dong kinh doanh ¢ hiéu qua thi day la van dé cla thi truong va nhu
cau tu than ctia doanh nghiép. Néu doanh nghiép lam &n khong hiéu qua thi sé bi triét
tiéu khoi thi truong, chu thé bi tac dong sé la chinh doanh nghiép, truong hop nay loi ich
cong cong hay cac trat tv cong gan nhu it chiu tdc dong. Vi vay, Nha nudc khong
can/khong nén can thiép vao van dé nay;

C6 mot so y kién cho rang, doanh nghiép lai dat tau bién can phai c6 can bo chuyén trach
phap ché dé dam bao doanh nghiép chap hanh dung phap luat, c6 thé dam bao quyén lgi
ca minh khi xay ra tranh chap véi doanh nghiép khac, dac biét 1a cdc doanh nghiép nuéc
ngoai. Day khong phai 13 1y do hop ly d€ yéu cau cac doanh nghiép lai dat tau bién phai
¢6 nhan vién phap ché. Bai, viéc chap hanh phap luat Ia nghia vu duong nhién cua tat ca
cac cht thé kinh doanh trén thi truong chi khong riéng gi doanh nghiép kinh doanh dich
vu lai dat tau bién, trong khi nhiéu doanh nghiép trong cac nganh, nghé khac khong hé
6 yéu cau vé nhan su phap ché.

00
O

Can thiép vao quyén ty quyét ctia doanh nghiép: Viéc td chirc bo may va quan tri ndi bo
nhu thé nao la quyén ty cht ctia doanh nghiép va dugc phap luat vé doanh nghiép bao
vé. Quy dinh vé nhan luc trén la sy can thiép bat hop ly vao viéc to chirc bo may cla
doanh nghiép, trong khi myc tiéu quan ly chua rd rang va chua hop ly;

Tac dong dén doanh nghiép nho va vira: Yéu cau doanh nghiép phai c6 can bo chuyén trach vé
phap ché, kinh doanh, khai thac dich vu lai dat tau bién sé khién cho doanh nghiép phai gia
tang vé chi phi kinh doanh khi phai tra tién cho cac nhan su nay. biéu nay la tré ngai déng ké
doi v&i cac doanh nghiép khong co tiem luc tai chinh, nhat la cdc doanh nghiép nho, siéu nho;

Khong ¢ tinh dac thu: ngudi chuyén trach thyc hién kinh doanh, khai thac dich vu dai ly tau
bién (c6 thé goi la nhan vién kinh doanh); nguoi chuyén trach cong tac phdp ché khong phan
anh duoc tinh dac thu cta hoat dong cung cap dich vu dai ly tau bién. Cac bo phan nay cé thé
¢6 & bat ky nganh, nghé nao.

VE diéu kién thuyén vién: quy dinh vé diéu kién thuyén vién tai Nghi dinh 160/2016/ND-CP la vuot
qua quy dinh tai Bo luat hang hai viét Nam 2015, bdi day khong phai la diéu kién dugc quy dinh
trong BO luat;

VE s6 lwgng tau bién: Doanh nghiép kinh doanh dich vu lai dat c6 t6i thi€u 01 tau lai dat 13 dvong
nhién, bai day la cong cu cot 16i dé doanh nghiép 6 thé hoat dong trong nganh, nghé nay. Mat
khac, yéu cau doanh nghiép phai s& hiru tau lai dat la chua phu hop, béi doanh nghiép c6 thé co
tau lai dat thong qua hop dong thué. Birng dudi goc do quan Iy, Nha nwéc chi can yéu cdu tau lai
dat dap &ng Quy chuan ky thuat dé dam bao khi van hanh tau dam bao an toan, khong anh huéng
dén moi truong, 13 du.
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e. bé xuat:
Bo diéu kién ¢ toi thi€u 01 tau lai dat;
Bo diéu kién ¢ nguoi chuyén trach thuc hién kinh doanh, khai thac dich vu lai dét tau bién va nquoi
chuyén trach cong tac phap ché.
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III. VAN TAI PUO'NG THUY NOI BPIA

1. CHAP THUAN VAN TAI HANH KHACH, HANH LY, BAO GUI THEO TUYEN
CO BINH BOI VO1 TO CHUC, CA NHAN VIET NAM
a. Pap trng cac muc tiéu quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 Luat dau tw 2014:

Van tai hanh khdch theo tuyén cd dinh duoc xac dinh 13 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién. Khi doanh
nghiép dap &rng tat ca cac diéu kién cta hinh thirc kinh doanh nay dong nghia véi viéc cac rai ro xuat
phat tir hoat dong kinh doanh tac dong téi cac lgi ich cong cong da dugc ki€m soét.

Do do, khong can thiét phai yéu cau doanh nghiép phai cé van ban chap thuan van tai hanh khach, hanh
ly, bao guri theo tuyén ¢6 dinh cla co quan c6 tham quyén nira.

b. Can ctt phap ly:

Nghi dinh 110/2014/ND-CP cta Chinh phi ngay 20/11/2014 quy dinh diéu kién kinh doanh van tai
dutng thay nai dia;

Thong tu 80/2014/TT-BGTVT cua Bo Giao thong van tai ngay 30/12/2014 quy dinh vé van tai hanh
khach, hanh ly, bao gtri trén dwdrng thuy noi dia.

c. biéu kién kinh doanh cu thé:

Khong cé quy dinh vé cac diéu kién dé dugc co quan nha nudc cé tham quyén chap thuan van tai hanh
khach, hanh ly, bao gtri theo tuyén cé dinh doi vai t6 chirc, cd nhan Viét Nam. Chi c6 quy dinh vé ho so,
trinh tu, tha tuc cdp van ban chap thuan ctia co quan nha nudc c6 tham quyén.

d. Phan tich:

Thi€u minh bach: Khong c6 quy dinh vé diéu kién dé duoc co quan nha nwéc c6 tham quyén chap
thuan van tai hanh khdch, hanh Iy, bao gti theo tuyén ¢6 dinh khién cho chinh sach tr¢ [én thiéu ro
rang (khong hi€u cac muc tiéu quan ly ciia Nha nuéc trong viéc yéu cau cap phép nay la gi? D€ dam
bao cho cac loi ich cdng cong nao?);

Nguy co’ nhiing nhiéu va phan biét doi xt: Su thi€u ro rang trong tiéu chi cdp phép khién nquy co
nhing nhiéu tr cdc cdn bo thurc thi va sy phan biét dai xr gitra cac doi tueng trong cung diéu kién.
e. bé xuat:

Bo cac quy dinh vé “Chap thuan van tai hanh khach, hanh ly, bao gqti theo tuyén ¢ dinh doi voi to
chirc, cd nhan Viét Nam”.



2. KINH DOANH VAN TAI PUONG THUY NOI PIA

DPAP NG CAC MUC TIEU QUY DINH TAI KHOAN 1 PIEU 7 LUAT PAU TU 2014
Van tai hanh khach bang duong thiy noi dia la hoat dong c6 tac dong dén an toan giao thong duong
thuy, strc khoe, tinh mang cta ngu i dugc van chuyén. Viéc dat ra cac diéu kién ban dau nhat dinh doi
v@i cac chu thé kinh doanh trong linh vuc nay sé cé tac dung han ché/kiém sodt nhirng nquy co tac dong
dén trat tw cong. Vi vay, xac dinh kinh doanh van tai hanh khach bang duong thay noi dia 1a hoat dong
kinh doanh c6 diéu kién la phu hgp véi cdc muc tiéu quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu 2014.
CAN CU PHAPLY

Luat giao thong dudng thuy noi dia nam 2004;

Luat stra doi, bo sung mot so diéu cla Luat giao thong duwong thay noi dia nam 2014;

Nghi dinh 110/2014/ND-CP ctia Chinh phu ngay 20/11/2014 quy dinh diéu kién kinh doanh van tai

duong thay ndi dia.
CAC PIEU KIEN KINH DOANH CHUNG"8:

C6 dang ky kinh doanh nganh nghé van tai duong thuy noi dia;

Phuong tién phai bdo ddm an toan ky thuat va bao vé moi trutrng theo quy dinh; phu hgp véi hinh
thtrc va phuong an kinh doanh;

Thuyén vién phai ¢ bang, chirng chi chuyén mon theo quy dinh. Thuyén vién phai du tiéu chuan vé
strc khoe theo quy dinh cia Bo Y té;

Thuyén vién, nhan vién phuc vu c6 hgp dong lao dong bang van ban vai don vi kinh doanh van tai
theo mau cta Bo Lao dong, Thwong binh va Xa hoi (trir cac truong hop dong thoi 1a chu ho kinh
doanh hoac 13 b, me, v, chong, con caa chi ho kinh doanh);

Mua bdo hiém trach nhiém dan su cta chu phuong tién déi véi hanh khach va nquoi thit ba.

PHAN TICH:

VE diéu kién “phwong tién phai phu hop véi hinh thirc va phwong an kinh doanh”: quy dinh nay
vira chua r6 rang (nhu thé nao duoc cho la phu hop vai hinh thirc va phwong én kinh doanh? Ai sé
danh gid?) vira chua hop ly, bai dudi géc do quan ly nha nuéc, chi can yéu cau phuong tién dam
bao an toan ky thuat va bao vé mai trvong 1a du - vi day 1a nhirng yéu t6 quan trong c6 thé kiém
sodt dugc nhirng rui ro tir hoat dong cia phuong tién van tai, con hinh thirc, phrong an kinh doanh
la nhirng yéu t6 thuoc vé quyén quyét dinh cia doanh nghiép, phu thudc vao yéu to thi truong,
Nha nuéc khong can/khong nén can thiép;

Cac diéu kién con lai: vé co ban la phu hop.

PE XUAT:

Stra doi diéu kién vé phuong tién theo hudng: chi yéu cau phai dam bao an toan ky thuat va bao
vé moi tredng, tirc la bo diéu kién phai “phu hop véi hinh thirc va phurong an kinh doanh”.

148: Diéu 5 Nghi dinh 110/2016/ND-CP
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2.1. KINH DOANH VAN TAI THEO TUYEN CO DINH
a. Piéu kién kinh doanh cu thé:
Dap rng du cac diéu kién chung;

van ban chap thuan tuyén hoat dong va phuong an khai thac tuyén cla co quan cé tham quyén noi
don vi kinh doanh ndp don dang ky van tai hanh khach duong thuy noi dia theo tuyén cé dinh. Bo
Giao thong van tai hudng dan thu tuc dang ky tuyén hoat dong van tai hanh khach duong thiy noi
dia theo tuyén co dinh;

Nhan vién phuyc vy trén phuong tién phai duoc tap hudn vé nghiép vu va cdc quy dinh cta phap
luat doi voi hoat dong van tai theo quy dinh ctia B6 Giao thong van tai;

Nguoi diéu hanh van tai phai co trinh do chuyén mon vé van tai tir trung cap tré 1én hodac c6 trinh
do tir cao dang tre [én doi véi cac chuyén nganh kinh té, ky thuat khac;

C6 noi neo dau cho phuong tién phu hop véi phuong én khai thac tuyén va bdo dam cac yéu cau
vé an toan giao thong, phong chong chay, né va bdo vé moi trwvong theo quy dinh;

Phuong tién phai lap dat thiét bi nhan dang tw dong - AIS khi hoat dong trén tuyén tir bor ra dao
hodc gilra cac dao;

C6 bo phan quan ly, theo doi cac diéu kién vé an toan giao thong.

b. Phan tich:

VE diéu kién c6 van ban chap thuan tuyén hoat dong va phwong an khai thac tuyén ctia co quan
¢6 tham quyén:

Kinh doanh van tai hanh khach theo tuyén c6 dinh dugc xac dinh 13 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién, c6 nghia 13 cac chu thé phai dap &ng du cac diéu kién kinh doanh méi dugc phép hoat dong
kinh doanh trong nganh, nghé nay. Tai thoi diém chua dap (rng du diéu kién kinh doanh, doanh nghiép
phai c6 dugc van ban chap thuan tuyén hoat dong va phuong an khai thac tuyén clia co quan c6 thdm
quyén la chua hop ly. Bai, trong truong hop, doanh nghiép sau khi dugc chap thuan tuyén hoat dong
va phuong an khai thac tuyén nhung khong thé dap (rng cac diéu kién kinh doanh theo quy dinh thi
viéc chap thuan khai thac tuyén nay c6 y nghia nhu thé nao? Hon nira, dirng dudi goc do quan ly nha
nudc, Nha nuwdc sé phai xem xét viéc khai thac tuyén déi véi cac chu thé co thé khai thac tuyén - tic
da dap ng du diéu kién kinh doanh van tai hanh khach theo tuyén c6 dinh, cht khdng thé xem xét
viéc khai thac tuyén doi voi cha thé tai thoi diém dé khong biét chac la cd thé khai thac tuyén do hay
khong - vi ciing ¢6 kha nang la khong dap ing dugc diéu kién kinh doanh.

Do do, yéu cau 6 van ban chap thuan nay nhu 1a mot diéu kién kinh doanh 13 chwa hop ly.
VE diéu kién doi véi nhan vién phuc vu:

Khong ro nhan vién phuc vy trén phuong tién thay noi dia can nhirng nghiép vy gi**. Néu |1a nhirng
ky nang dé phuc vu tot cho khach hang, dam bao chat lugng dich vu cua van tai hanh khach theo
tuyén co dinh thi Nha nudc khong can thiét phai can thiép, bai day khong phai la yéu to tac dong dén
nhirng loi ich cdng cdng. Doi tweng chiu anh hwdng/tac dong néu nhan vién phuc vu khong tot, hoac
khong cé nghiép vu, chinh la khach hang cia don vi van tai va ho ¢é quyén lua chon cac doanh nghiép
cung cap dich vu khdc néu cam thay khong hai long. Do d6, cac doanh nghiép muon thu hat va canh
tranh trén thi trung van tai hanh khach thay noi dia thi sé tw nang cao nang luc, chuyén mén cua
cac nhan vién phuc vu khach hang.

149: Piéu 6 Nghi dinh 110/2014/ND-CP
150: Nhém nghién ctru chua tim thay van ban cta Bo Giao thong van tai quy dinh vé nghiép vu ciia nhan vién phuc vu trén phuong tién ciia hoat dong van tai hanh khach theo tuyén ¢ dinh



c. bé xuit:

Bo diéu kién “Co6 van ban chdp thuan tuyén hoat déng va phuwong én khai thac tuyén cla co quan
c6 tham quyén noi don vi kinh doanh nop don dang ky van tai hanh khach duwong thiy noi dia theo
tuyén co dinh. Bo Giao thong van tai hwéng dan tha tuc dang ky tuyén hoat dong van tai hanh khach
duong thiy ndi dia theo tuyén co dinh”;

Bo diéu kién “Nhan vién phuc vu trén phuong tién phai dugc tap hudn vé nghiép vu va cac quy
dinh cta phap luat doi voi hoat dong van tai theo quy dinh cta B Giao thong van tai”.

2.2. KINH DOANH VAN TAI HANH KHACH THEO HOP DONG CHUYEN®:
a. biéu kién kinh doanh cu thé:

Pap &ng du diéu kién chung;

C6 hop dong véi nguoi thué van tai;

Nhan vién phuc vu trén phuong tién phai duoc tap hudn vé nghiép vu va cdc quy dinh cta phap
ludt doi voi hoat dong van tai theo quy dinh cta Bo Giao thong van tai;

Nguoi diéu hanh van tai phai co trinh do chuyén mon vé van tai tir trung cap tré 1én hoac co trinh
do tir cao dang trer 1én doi voi cac chuyén nganh kinh té, ky thuat khac;

O
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Phuong tién phai lap dat thiét bi nhan dang ty dong - AlS khi hoat dong trén tuyén tir bor ra dao
hodc gitra cac dao;

C6 bo phan quan ly, theo doi cac diéu kién vé an toan giao thong.

b. Phan tich:
Vé diéu kién nhan vién phuc vu trén phuong tién: phan tich tvong ty nhu diéu kién doi véi nhan
vién phuc vu trén phuong tién cta van tai hanh khéch theo tuyén co dinh.

c. bé xuat:

Bo diéu kién “Nhan vién phuc vu trén phuong tién phai dugc tap hudn vé nghiép vu va cac quy
dinh cta phap luat doi voi hoat dong van tai theo quy dinh clia B6 Giao thong van tai”.
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151: Biéu 7 Nghi dinh 110/2014/ND-CP
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2.3. KINH DOANH VAN CHUYEN KHACH DU LICH

a. biéu kién kinh doanh cu thé:
Dap rng du diéu kién chung ctia kinh doanh van tai;

Phuong tién phai duoc cdp bién hiéu riéng cho phuong tién van chuyén khach du lich theo
quy dinh cua B Giao thong van tai;

Nhan vién phuc vu trén phuong tién van chuyén khach du lich phai dugc tap huan vé nghiép
vu du lich theo quy dinh c6 lién quan cta phdp ludt vé du lich.

b. Phan tich:
Vé diéu kién phwong tién phai dwoc cap bién hiéu:

Khong ro muc tiéu quan ly doi vai quy dinh nay. Liéu rang cac phuong tién van chuyén khach du
lich sé ¢6 co ché quan ly khac so véi cac phwong tién van chuyén khach thong thuong? Tai sao
phuong tién van chuyén khach du lich lai phai cap bién hiéu trong khi cac phuong tién van chuyén
khach khdc lai khong phai thuc hién tha tuc nay?

Luat giao thong duong thiy ndi dia (Luat nam 2004, stra doi, bo sung mot so diéu nam 2014) va
Nghi dinh 110/2014/ND-CP khong c6 quy dinh vé viéc dp dung co ché quan ly riéng doi véi cac
phuong tién van chuyén khach du lich.

Do do, viéc cap bién hiéu cho cac phuong tién nay duong nhu Ia khong can thiét.
Vé diéu kién nhan vién phuc vu trén phurong tién van chuyén khach du lich:

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Thong tu lién tich 01/2016/TTLT-BGVT-BVHTTDL'? thi ndi dung
tap huan gom “Téng quan vé du lich viét Nam va dia phwong, kién thirc I€ tan va van hoa giao
ti€p, (rng xur, tdm ly va phong tuc, tap quan cta khach du lich, kién thirc ti€éng Anh”. V&i nhirng
ndi dung nay, suy doan, muc dich ctia quy dinh nham dam bao cac nhan vién phuc vu trén phrong
tien van chuyén khéch du lich c6 thé phuc vu tot khach du lich bang cac kién thirc vé du lich, kién
thirc 1€ tan, giao ti€p rng xtr da duwoc tap huan.

Nhu phan tich & trén, viéc nhan vién phuc vu ¢6 kién thire vé du lich, 1€ tan, van hoa giao tiép tot
hay khong sé anh huéng truc tiép dén chat lvong dich vu - va day |a van dé cua thi treong, ban
than cac doanh nghiép cung cap dich vu van tai khach du lich sé tu diéu chinh, cac lgi ich cong
cong trong truong hop nay it bi anh hwdng dén mirc Nha nwédc budc phai can thiép.

Vé phan biét thanh hai hinh thrc van chuyén khach du lich va van chuyén khach theo hop
dong: Hai hinh thirc nay thue chat ¢ tinh chat twvong tw nhau, déu van chuyén trén co sé hop
dong. Viéc phan biét thanh hai hinh thac kinh doanh nay sé gay kho khan trong thuc t€ ép
dung. Doanh nghiép sé c6 xu huéng lya chon diéu kién dé ap dung hon dé thuc hién, trong khi
¢6 thé thyc hién hinh thirc kinh doanh khac (chang han, c6 thé doanh nghiép van chuyén khach
du lich nhung lai thuc hién theo hinh thirc kinh doanh van chuyén theo hgp dong. Khé c6 thé
xac dinh duoc, hanh khach do doanh nghiép van chuyén la khach du lich hay la khong). Nhw
vay, viéc phan biét nay thuong la it y nghia va khong kha thi.

c: bé xuat:

BO tat ca cac diéu kién kinh doanh cta van chuyén khach du lich, ap dung chung diéu kién kinh
doanh van chuyén theo hgp dong.

152: Diéu 8 Nghi dinh 110/2014/ND-CP

153: Thong tu lién tich 01/2016/TTLT-BGVT-BVHTTDL cUa Bo Giao thong van tai, Bo Van hoa, Thé thao va Du lich ngay 23/3/2016 hudng dan vé cap bién hiéu phuong tién thuy noi dia
van chuyén khach du lich



2.4. KINH DOANH VAN TAI HANH KHACH NGANG SONG*

a. biéu kién kinh doanh cu thé:

Don vi kinh doanh van tai phai dugc co quan c6 tham quyén chap thuan van tai hanh khach
ngang song theo quy dinh;

Phai don, tra hanh khach tai bén da dwoc co quan cé thadm quyén cap gidy phép hoat dong;
Phuong tién phai ddm bdo an toan ky thuat va bao vé moi truong;

Thuyén vién, nguoi lai phuong tién phai c6 chirng chi chuyén mon.

b. Phan tich:

Tién kiém thay vi hau ki€ém: Trong cac hinh théc kinh doanh van tai duong thiy noi dia, kinh
doanh van tai hanh khach ngang song I3 hinh thic duy nhat phai xin gidy phép hoat dong, con
cac hinh thire kinh doanh khac déu dugc thiét ké theo huéng ap dung diéu kién kinh doanh
khong gidy phép. Van tai ngang song ciing |3 hoat dong s dung phuong tién van tai thuy dé
van chuyén hanh khéch, tvong ty nhu céc hinh thirc van tai khdc, vi vay khong ro tai sao co
ché kiém sodt dai vai hinh thire kinh doanh nay lai 13 tién kiém thay vi hdu ki€ém nhu cac hinh
thirc khac?

N
(%}

Diéu kién vé sy chap thuan cla co' quan c¢6 tham quyén la chwa 6 rang: Dya vao tiéu chi
nao dé co quan nha nudc chap thuan/tlr chai don vi van tai hanh khach ngang séng? Diéu nay
trao qud nhiéu quyén quyét dinh vao can bo thuc thi, tir do dan t¢i hau qua nhing nhiéu, phan
biét dai xur gitra cac doi tweng trong cling diéu kién.

c. bé xuat:

B0 quy dinh vé viéc cap phép van tai hanh khach ngang song, chuyén sang hinh thrc diéu kién
kinh doanh khang gidy phép.
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154: Biéu 9 Nghi dinh 110/2014/N-CP
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BO KHOA HOC VA CONG NGHE



TOng quan

B Khoa hoc va Cong nghé thuc hién chirc nang quan Iy nha nudc vé khoa hoc va cong nghé gom cac
nganh, linh vire: hoat dong khoa hoc va cong nghé; phat trién tiém luc khoa hoc va cong nghé; sé hiru
tri tué; tiéu chudn do luvong chat lwvgng; nang lugng nguyén tdr, an toan birc xa va hat nhan?s,

Linh vuc quan ly cta B Khoa hoc va (dng nghé, so véi B6 Cong Thuong va B Giao thdng van tai, tac
dong dén doanh nghiép it hon. Trong cac linh virc quan Iy trén, c6 08 nganh, nghé nam trong Danh muc
nganh, nghé kinh doanh ¢ diéu kién.

Hop 6: Cac nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién thudc pham vi quan ly

cua Bo Khoa hoc va Cong nghé

1. Kinh doanh dich vu gidm dinh vé s& hiru tri tué (bao gom: gidm dinh vé quyén tac gia va
quyen lién quan, gidm dinh s¢ hiru cdng nghiép va giam dinh vé quyén doi véi giong cay trong);

Kinh doanh dich vu ti€n hanh cong viéc birc xa;

Kinh doanh dich vu ho tre' ('ng dung néng lugng ngquyén tw;

Kinh doanh dich vu danh gid su phu hop;

Kinh doanh dich vu kiém dinh, hiéu chuan, thir nghiém phuong tién do, chuan do lvong;

San xuat ma bao hiém cho nguoi di mo to, xe gan may;
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Kinh doanh dich vu danh gid, dinh gia va gidm dinh cdng nghé;

OO L

Kinh doanh dich vu dai dién quyén s& htru tri tué.

O
0

(Nguon: Trich dan Phu luc 4 Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién ban hanh kém theo Luat s6 03/2016/QH14 stra d6i, bo sung Diéu 6 va Phu luc 4 vé Danh
muc nganh, nghé dau tu kinh doanh ¢6 diéu kién cta Luat dau tu)

155: Diéu 1 Nghi dinh s6 20/2013/ND-CP cta Chinh phi ngdy 26/02/2013 quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co' cdu t6 chirc ctia Bo Khoa hoc va Cong nghé



Trong tong so cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién trén, Nhém nghién Iua chon 05 nganh, nghé
sau dé tién hanh ra soét:

Kinh doanh dich vu gidm dinh vé s& hiru tri tug;

Kinh doanh dich vy danh gia sy phu hop;

San xuat ma bao hiém cho nquei di mo to, xe gan may;

Kinh doanh dich vy danh gia, dinh gid va gidam dinh cong nghé;
Kinh doanh dich vu dai dién quyén s& hiru tri tué.

Day 13 cac nganh, nghé, du doan sé co dién tac dong téi doanh nghiép rong hon ba nganh, nghé con
lai. Mat khac, trong qua trinh thuc hién hoat dong gop y, xay dwng chinh sach, VCCl nhan dugc nhiéu
ki€én nghi cia doanh nghiép, hiép hai vé vuedng maéc lién quan dén diéu kién kinh doanh clia cac nganh,
nghé nay.

Qua ra sodt 05 nhém nganh, nghé trén, dya trén cdc muc tiéu quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu
2014 va cac tiéu chi ra soat cia VCCl, nhan thdy maot s6 van dé sau:

Cac nganh, nghé nhu: ti€n hanh cong viéc birc xa; ho tre 'ng dung nang lwgng nguyén tir; van chuyén
vat liéu phong xa, duoc xac dinh la cac nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién la hop ly. Viéc nhan dién
su tdc dong/anh hudng cda cac hoat dong nay téi trat tu cong (stc khde, tinh mang con nguoi; tac
dong mai trvong; an ninh quoc gia, qudc phong...) la khd dé dang, xuat phat tir tinh chat nquy hiém,
rdi ro cao clia doi twgng kinh doanh t¢i cac loi ich cdng cong.

Trong khi d6, c6 mot s6 nganh, nghé nhu: gidm dinh s& hiru tri tué; danh giad sy phu hop; danh qia,
dinh gid, gidm dinh cdng nghé; dai dién quyén s& hiru tri tué thi can phai danh gié ky cang hon dé
nhan biét c6 can thiét phai kiém soét bang diéu kién kinh doanh hay khong? Bdi vi, cac hoat dong nay
¢6 phan nghiéng vé cac giao dich tw, nhirng rui ro néu c6 thi tdc dong phan nhiéu téi cac chu thé trong
giao dich - da c6 co ché bao vé tir cac co quan tu phap. Tuy nhién, khi phan tich sau hon, thi nhirng
nganh, nghé ndy ciing tac dong ddng ké dén trat ty cong (trat tv xa hoi) néu cdc chu thé kinh doanh
khong dugc kiém soat tir ban dau.

Chéng han, doi véi hoat dong chirng nhan sy phu hop: Vé tinh chat, ban than cac dich vu danh gia su
phu hop khong ham chira cac yéu t6 hay nquy co rdi ro doi voi cac loi ich cong cong truyén thong
(nhu an ninh, an toan tinh mang, tai san, strc khoe, moi truong, dao dic...) bai day thuan tuy la viéc
kiém tra, danh gia dac tinh ky thuat cua hang hda, dich vu bang cac phuong phap ky thuat/chuyén
mon nhat dinh, chi tdc dong truc tiép lén doi twgng duoc kiém tra/danh gia ma khong anh huéng vat
ly t¢i bat ky doi twong nao khac.

Tuy nhién, xét tir géc do hé qua/két qua, cac dich vu nay c6 thé dan téi nhirng anh hwdng nhat dinh
dén mdt s6 cac cht thé, cac lgi ich cong cong va do dé an chira cdc nquy co gay rui ro véi cac cha thé,
loi ich cong cong nay. Cac rui ro nay cha yéu lién quan tdi tinh chinh xac va tin cdy caa két qua phan
tich, kiém dinh ky thuat khi ma cac két qua nay 13 can ct cha yéu, trong nhiéu trwdrng hop la duy nhat,
cho cac hanh dong, hanh xtr, quyén va/hodc nghia vu ti€p theo cta cac cha thé lién quan (trong dé c6
€a cac chu thé don lé, Nha nudc va xa hai). Vi du:

Treong hop danh gia sw phu hop ctia san phdm hang hoa trong giao dich mua ban: Nquoi mua
hang can ctr vao két qua kiém dinh thanh phan, chat lugng hang hda so véi cac tiéu chuan trong
hop dong mua ban dé quyét dinh ti€p nhan va hoan tat giao dich mua ban véi nguoi ban hang
(néu két qua xac dinh hang hoa phu hop tiéu chi chat lugng theo hop dong) hodc khi€u nai nqu i
ban vé chat lwvgng hang héa, tham chi hay hop dong (néu két qua danh gid xac dinh hang hoa vi
pham chét lugng thda thuan). Nhu vay néu két qua dénh gid khong chinh xac, rui ro thiét hai sé
phat sinh déi véi nguti mua hang;

O
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Treong hop dénh gid su phu hop cia hang hoa xuat nhap khau: Co quan quan ly nha nudc c6 tham
quyén sé dua vao cac két qua chirng nhan sy phu hop cta hang hda xuat khau/nhap khau véi cac
yéu cau ky thuat, chat lwvgng bat budc dé cho phép hodc khong cho phép hang hda dugc thong
quan. Do do, néu két qua kiém dinh khong chinh xac, quyét dinh quan ly hanh chinh (quyét dinh
phé chuan, cho phép...) sé dua trén can c sai léch, dan téi ndi dung sai léch, anh hudng toi hiéu
qud quan ly nha nuéc trong linh vuc lién quan;

Treong hop kiém dinh chat lvong hang hda dé dua vao Iuu thong trén thi truong: Nguoi tiéu dung,
xa hoi sé dwa vao cac két qua chirng nhan sy phu hop vé chat lugng cta san pham dé tiéu thu hoac
str dung (vi du tiéu thu thue pham, sir dung phuong tién xe co gidi, str dung dich vu tau thuyén).
Néu két qua chirng nhan sai léch, thi€u chinh xac, lgi ich clia nquoi tiéu dung o thé bi anh hudng
(vi du thuc phdm chira chat doc hai vuot ngurng gay anh hudng téi stc khoe cia nquoi st
dung/tiéu duing...), xa hai cd thé phai chiu rdi ro (vi du xe co gi¢i khong dap (rng yéu cau chat lvgong
lwu thong trén duong gay nguy hiém cho cac chua thé tham gia giao thong...).

V@i tinh chat |a “trong tai” xac dinh chat lwgng cta cac hang hda/dich vu va lam co s& dé cac chu thé
hanh xu (tiéu dung, quan ly, giao dich...), 16 rang viéc danh gia sy phu hop ludn bao ham trong no cac
ri ro nhat dinh. Do do, dat ra cac diéu kién ban dau doi véi cac chu thé cung cap dich vu chirng nhan
su pht hop sé han ché dwoc nhirng rti ro cho bén str dung dich vu va cac tdc dong téi loi ich cong cong.

Giam dinh cong nghé hay giam dinh s& htru tri tué ciing c6 tinh chat twong ty nhu trén, can doi hoi
phai c6 kiém soat diéu kién dai vdi chi thé tlr ngay giai doan dau gia nhap thi truong.

Néu nhu hai nhém trén viéc ap dat diéu kién kinh doanh ddi véi cac chu thé 6 thé duwgc xem la hop
ly, phu hop véi cdc muc tiéu quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu 2014 thi déi vai nganh nghé san
xudt, nhap khau, phan phoi ma bao hiém lai chva nhan thay nhirng rti ro cta hoat dong nay tac dong
t¢i cac lgi ich cong cong.

“Ma bao hiém” la san pham hang héa cé tinh chat bdo vé src khoe, tinh mang ca nguoi st dung - ly
do lién quan dén trat ty cong. Tuy nhién, diém cot 16i d€ quan ly doi vai hoat dong san xudt, kinh
doanh ma bao hiém do 13 dam bdo chat lwvgng cia ma bao hiém trudc khi luu thong trén thi trudng.
Vé ly thuyét, cac co ché ki€m sodt hién tai cing da du dé kiém sodt chat lugng cia ma bao hiém &
chd, xép ma bao hiém thudc hang héa Nhom 2 - tre la cac loai hang hda phai dap (rng quy chudn ky
thuat truwdc khi dua ra thi truong. Cac t6 chire chirng nhan sy phu hop sé kiém dinh va xac nhan chat
lvong ctia ma bao hiém.

Nhu vay, cho du cac chu thé kinh doanh ¢6 san xuat bang day chuyén cong nghé nao, cé clra hang ban
hang ra sao, thi cdc san pham duwoc san xuat ra, hay bay ban déu phai trai qua kiém dinh b&i mot td
chtrc chirng nhan duoc Nha nudc cap phép mai dén tay nguoi tiéu dung. Do do, viéc dat ra diéu kién
kinh doanh doi véi cac chu thé kinh doanh mi bao hiém Ia qua murc can thiét va chua hop ly.

Tat ca cac diéu kién kinh doanh cua 05 nganh, nghé kinh doanh dugc ra sodt déu quy dinh tai van ban
cap Nghi dinh tre 1én, phu hgp vé mat tham quyén theo quy dinh tai Diéu 7 Ludt dau tv 2014.

Can ct vao muc tiéu quy dinh cac diéu kién kinh doanh quy dinh tai Luat dau tu 2014 va cac tiéu chi
danh gia quy dinh phap luat cta vCCl, Nhém nghién clru da tién hanh ra soat, danh gia tat ca cac diéu
kién kinh doanh ctia cdc nhom nganh, nghé trén va nhan thdy mot so dac diém noi bat nhu sau:



Daoi véi nganh, nghé kinh doanh khong can phai ki€m soét bang diéu kién kinh doanh thi nhirng diéu
kién kinh doanh dugc thiét ké cho cdc nganh, nghé do thuong rat khién cudng va bat hop ly. Vi dy,
doi vai hoat dong phan phoi ma bao hiém, quy dinh yéu cau cac cha thé phan phai phai ¢ dia diém
kinh doanh rd rang, ctra hang ban |é phai cé bién hiéu ghi r6 rang, & vi tri dé quan sat. Nhitng quy dinh
nay, dirng dudi géc dd Nha nuwéc, khdng ré muc tiéu quan ly la gi?

Nhirng yéu cau nay, suy doan phan I&n nham dé cho ngutri mua hang dé nhan dién duoc ngudi ban
hang nhwng day la van dé thuoc vé nhu cau tu than cia ngui ban hang, hay noi cach khac la van dé
cUa thi treorng c6 thé diéu chinh. Néu nguoi ban khong o bién hiéu hay dia chi ban hang ro rang, thi
chi tdc dong dén quyén lgi ctia nguoi ban (khong thuc hién hoat dong kinh doanh thuan lgi, nquoi
mua sé khong dé tim duoc dia diém bén...), quyén lgi clia nguoi mua hay cac loi ich cong gan nhu
khong chiu tdc dong. Nha nudc khong can/khong nén can thiép doi vai hoat dong nay.

DI voi cdc nganh, nghé can thiét phai ¢ diéu kién kinh doanh thi khdng phai diéu kién kinh doanh
nao cling dugc thiét ké phu hop. Rat nhiéu diéu kién kinh doanh trong linh vyc ndy lién quan dén trinh
do ctia nhan su va ¢ xu hudng yéu cau vé kinh nghiém lam viéc (vi du: dai dién quyén s& hiru tri tugé;
gidm dinh cong nghé; gidm dinh s¢ htru cong nghiép; cung cap dich vu chirng nhan sy phu hop...).
Doi vai nganh gidm dinh thi trinh do cua gidm dinh vién I3 yéu td quan trong quyét dinh dén chat
lueng cua dich vu, vi vay dat ra yéu cau trinh do cda cac gidm dinh vién la can thiét.

Tuy nhién, kinh nghiém dugc xem la mt trong nhrng tiéu chuan danh gid trinh do duong nhu lai
chua thuc su hop ly. Bdi, du cho c6 kinh nghiém thi cac ca nhan nay mudn dugc tré thanh giam dinh
vién ciing phai trai qua ky thi dé duoc cap chirng chi. VE ly thuyét, vuot qua cac ky thi nay c6 nghia la
ho c6 du trinh do dé thuc hién hoat dong giam dinh. Nha nwéc mudn yéu cau tiéu chuan trinh do thé
nao, chi can dat ra yéu cau thong qua cac ky thi sat hach la c6 thé xac dinh dugc cd nhan phu hop. Vi
vay, viéc yéu cau s6 nam kinh nghiém dong thoi véi yéu cu c6 chirng chi chuyén mon nghiép vu la
qua mrc can thiét.

Hon nira, ding dudi géc do khuyén khich, thu hat ngudn nhan lyc chdt lvong cao hay cdc chi thé
mudn khai nghiép trong cac hoat dong nay, thi yéu cau vé s6 nam kinh nghiém dai khi lai Ia rao can.
Thyc t€, ¢6 nhiéu ca nhan khong c6 nhiéu kinh nghiém nhirng kién thirc chuyén mon lai rat tét, nhung
vi yéu cau vé sd nam kinh nghiém khién cho ho it c6 co hdi tham gia vao hoat dong nay.

Daoi véi moi nganh, nghé kinh doanh ¢ diéu kién thi cac diéu kién dugc ap dung thuong cé tinh dac
th doi véi nganh, nghé do, dé dam bao cd thé kiém soat dugc nhirng rui ro, tac dong cua hoat dong
nay tdi cac lgi ich cong cong. Vi du, doi vai hoat dong kham bénh, chira bénh, trinh do clia nquoi trurc
ti€p kham bénh, chra bénh la diéu kién tién quyét, dac thu can kiém soat dé dam bao phong tranh
nhirng tdc dong cta hoat dong nay téi strc khoe, tinh mang con nguoi.

Vé co ban, phan Ién cac diéu kién kinh doanh trong linh vuc quan ly cGa Bo da nhan dién duoc tinh
dac thu cia moi hoat dong kinh doanh can phai kiém soat, tuy nhién van con mot so diéu kién kinh
doanh mang tinh chung chung, thiéu tinh ddc tht, cé thé ¢ & bat ky nganh, nghé kinh doanh thdng
thuwong nao khac. Chang han, déi voi nganh, nghé gidam dinh s¢ hiru cdng nghiép, bén canh yéu cau
vé nhan sy, cac doanh nghiép phai dap rng diéu kién vé: co s& vat chat (cé tru s&, trang thiét b,
phuong tién 1am viéc); c6 nguon co s¢ dir liéu thong tin can thiét dé thuc hién hoat dong gidm dinh.
Quy dinh cing khong Iam ro hon nhirng trang thiét bi, phuong tién lam viéc cta hoat dong giam dinh
s& hiru cong nghiép gom nhrng phuong tién, trang thiét bi nao? Nhirng co s& dir liéu nao duoc xem
Ia phuc vu cho hoat dong gidm dinh? Tir sy thi€u ro rang nay khién cho viéc nhan dién tinh dac thu cda
cac diéu kién nay doi voi hoat dong gidm dinh sé& hiru cong nghiép la kha khé khdn (cdc nganh, nghé
kinh doanh khac cting cé thé doi hoi cé tru sé, trang thiét bi, phuong tién Iam viéc hay st dung cac
nguon d@ liéu thong tin phuc vu cho hoat dong kinh doanh) qua do, khong nhan dién duoc muc tiéu
quan ly nha nudc doi véi nganh, nghé nay.
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“Doanh nghiép c6 quyén thué, tuyén dung va st dung lao dong theo yéu cau kinh doanh”™¢,

Qua ra soat nhan thdy, mot so diéu kién kinh doanh trong Iinh vuc chirng nhan su pht hop ¢é su can

"l thiép mot cach bat hop ly doi véi quyén tw cha trén ciia doanh nghiép. Diéu kién nay thé hién dudi
- dang: yéu cau vé loai hgp dong lao dong (hop dong lao dong cé thai han tir 12 thang tré Ién hoac hop
? dong lao dong khong xac dinh thoi han) doanh nghiép phai ky két doi véi nhan sy (1a thir nghiém

vién, gidm dinh vién, kiém dinh vién, chuyén gia danh gid).

Muc tiéu cua quy dinh nay, suy doan la nham dam bao doanh nghiép dap (rng diéu kién vé nhan su.
Tuy nhién, cach thirc quy dinh lai chua phu hop va it y nghia trén thuc té. Bdi tuy theo nhu cau cta
minh, doanh nghiép cé thé lya chon hinh thirc hop dong lao dong dé ky két va cac bén cd thé chdm
dit hop dong lao dong trudc thoi han dua vao thda thuan. Nhu vay, yéu cdu vé thoi han cta hop
dong khong c6 gi dam bao rang lao dong dé sé lam viéc on dinh tai doanh nghiép.

Nl aseh B
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156: Khoan 6 Diéu 7 Luat doanh nghiép 2014



1. KINH DOANH DICH VU PANH GIA SU PHU HO'P

Vé tinh chat, ban than cac dich vu danh gid su phu hgp khdng ham chira cac yéu to hay nquy co rii ro
doi vai cac loi ich cong cong truyén thong (nhu an ninh, an toan tinh mang, tai san, strc khde, moi
trrong, dao dic...) bdi day thuan tuy |a viéc kiém tra, danh gid dac tinh ky thuat cia hang hoa, dich
vu bang cac phuong phap ky thuat/chuyén mon nhat dinh, chi tdc dong truc tiép l1én déi twong duoc
kiém tra/danh gid ma khong anh hudng vat ly téi bat ky doi twong nao khac.

Tuy nhién, xét tlr goc do hé qua/két qua, cac dich vu nay c6 thé dan téi nhirng anh hwdng nhat dinh
dén mot so cac cha thé, cac lgi ich cong cong va do dé an chira cac nquy co gay ri ro véi cac cha thé,
lgi ich cong cong nay. Cac rui ro nay chi yéu lién quan tai tinh chinh xac va tin cdy cua két qua phan
tich, kiém dinh ky thuat khi ma cac két qua nay 13 can ct cha yéu, trong nhiéu trearng hop la duy nhat,
cho cac hanh dong, hanh xtr, quyén va/hodc nghia vu ti€p theo ctia cac cha thé lién quan (trong dé co
¢a cac cha thé don 1é, Nha nwéc va xa hoi).

Luat tiéu chudn va quy chudn ky thuat 2007;
Luat chat lvong san phdm hang hda 2007;
Luat dau tw 2014;

Nghi dinh 107/2016/ND-CP cua Chinh phu ngay 01/7/2016 quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich
vy danh gid sy phu hop.

Cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh déu dwoc quy dinh tai van ban cap Nghi dinh tr¢ Ién, phu hop
vé mat tham quyén theo quy dinh tai Diéu 7 Luat dau tu 2014.

1. KINH DQANH DICH VU GIAM DINH CHAT LUONG SAN PHAM,
HANG HOA
La t0 chirc dugc thanh Iap theo quy dinh cua phap luat;

C6 hé thdng quan ly va nang lyc hoat dong dép (rng cac yéu cdu quy dinh trong tiéu chuadn quoc gia
TCVN 1SO/IEC 17020:2012 hodc tiéu chudn quoc té 1ISO/IEC 17020:2012 hodc tiéu chudn qudc gia,
tiéu chuan quac té doi véi gidm dinh chuyén nganh;

C6 it nhat 04 giam dinh vién chinh thirc cta to chire (vién chirc hodc lao dong ky hop dong cé thoi
han tir 12 thang tré [én hoac lao dong ky hop dong khong xac dinh thai han), dép (ng diéu kién:

(6 trinh do t6t nghiép cao dang tre 1én va chuyén mon phu hop doi voi san pham, hang hoa
gidm dinh;

Duoc dao tao vé tiéu chuan quoc gia TCVN 1SO/IEC 17020:2012 hodc tiéu chuan qudc té ISO/IEC
17020:2012 hodc tiéu chuan qudc gia, tiéu chuan qudc té€ doi véi giam dinh chuyén nganh;
€6 kinh nghiém lam viéc 03 nam tré 1én (k€ tir thoi diém t6t nghiép cao dang hoac dai hoc),
trong d6 c6 02 nam lam cong tac gidm dinh chat lvong san phdm, hang hoa.

157: Diéu 13 Nghi dinh 107/2016/ND-CP

103

iUBU U3DY @A UBIP UBYU - 2AA Yul| 05 10W BuON Yueop yury U NG | T ueYd



¥ VPSS

wih |
LY

] 1

-~ \ ]
Bdo cdo ra soat | Diéu kién kinh doanh va quyén ty do kinh doanh & Viét Nam

—
o
=Y

Truong hop bo sung linh vuc hoat dong gidm dinh, phai cé it nhat 02 gidm dinh vién chinh
thirc cla t6 chirc (vién chire hoac lao dong ky hop dong cé thoi han tir 12 thang tré [én hodc
lao dong ky hop dong khong xdc dinh thoi han) twong ng véi linh vyc gidm dinh dang ky bo
sung, dap (ng cac diéu kién quy dinh tai khoan nay.

VE diéu kién “co it nhat 04 giam dinh vién chinh thic (vién chirc hoac lao dong ky hop dong co
thoi han tir 12 thang trér 1én hoac lao dong ky hop dong khong xac dinh theri han)”: Diéu kién
nay, suy dodn la nham muc dich dam bao t6 chirc gidm dinh ¢ nhan lwc du trinh do thuc hién giam
dinh. Tuy nhién, yéu cau crng vé so luvong nhan vién chinh thdc va yéu cau diéu kién vé “ky hop
dong c6 thoi han tir 12 thang trd [én hodc lao dong ky hop dong khong xac dinh thoi han” lai chua
hop ly & cac gdc do:

(6 thé yéu cau vé so lugng gidm dinh vién dé dam bao maot quy trinh gidm dinh san pham c6
chat lugng va chinh xac. Nhuwng, trong trvong hop doanh nghiép thuc hién nhiéu hoat dong
giam dinh cung thoi diém thi yéu cau vé so lvong 04 giam dinh vién 1a khong dua va cing kho
dé xac dinh dugc bao nhiéu nquei 13 phu hop, bai hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép
kho dy dodn duoc trong tirng thoi ky. Nhu vay thi yéu cau s6 lvong “cirng” vé gidm dinh vién
I3 it y nghta;

Yéu cdu vé loai hgp dong lao dong ma doanh nghiép phai ky két v&i gidm dinh vién I3 can
thiép vao quyén ty quyét cua doanh nghiép. Ty thudc vao nhu cdu cia doanh nghiép sé xac
dinh loai hop dong lao dong sé ky két. Mat khac, ngay ca khi hop dong lao dong duoc ky véi
thoi han 12 thang tré 1én hoac khong xac dinh thoi han cing khong dam bao dugc tinh on
dinh cta nhan sy trong cong ty, bai cdc bén ¢ thé chdm dut hop dong lao dong trudc thoi
han theo théa thuan.

Daoi véi hoat dong giam dinh, gidm dinh vién 13 yéu t6 quan trong, quyét dinh dén chat lvong cla
dich vu. Thay vi yéu cau cirng so lwgng giam dinh vién chinh thirc, Nha nudc c6 thé quan ly theo
huwdng dat ra tieu chuan quy trinh gidm dinh (trong dé c6 thé dat ra cac yéu cau vé giam dinh vién
ca vé so luong lan chat lvgng) ma doanh nghiép gidm dinh budc phai dap ¢ng.

V€ kinh nghiém lam viéc cta gidm dinh vién: Yéu cau vé kinh nghiém lam viéc Ia mdt trong nhirng
can tré dang ké cho cdc doi tuong c6 trinh do nhung thiéu kinh nghiém tham gia vao hoat dong
nay. Hon ntra, theo quy dinh, gidm dinh vién phai dap (ng diéu kién “duoc dao tao vé tiéu chuan
qudc gia TCVN ISO/IEC 17020:2012 hodc tiéu chuan quoc té ISO/IEC 17020:2012 hodc tiéu chudn qudc
gia, tiéu chudn qudc té doi vai gidm dinh chuyén nganh” da chirng minh duoc ¢d nhan cé du trinh
do dé thyc hién gidm dinh chat lugng san pham, hang hda.

Stra doi diéu kién “Co it nhat 04 giam dinh vién chinh thirc cta to chire (vién chire hoac lao dong ky
hop dong cé thoi han tir 12 thang tré 1én hoac lao dong ky hop dong khong xac dinh thoi han)...”
thanh diéu kién “c6 giam dinh vién dap rng cac diéu kién”;

Bo diéu kién vé kinh nghiém 03 nam tré 1én cta gidm dinh vién.

2. DICH VU CHUNG NHAN SAN PHAM, HE THONG QUAN LY

158

La to chirc dugc thanh Iap theo quy dinh cta phap luat;

C6 hé thong quan ly va nang luc hoat dong dap rng cac yéu cau quy dinh trong tiéu chudn quac gia,
tiéu chuan quac té€ va huéng dan quoc té€ cho mai loai hinh twong rng sau day:

158: Diéu 17 Nghi dinh 107/2016/ND-CP



Tiéu chuan qudc gia TCVN ISO/IEC 17065:2013 hodc tiéu chuan quoc té ISO/IEC 17065:2012 hodc
tiéu chuan quoc gia, tiéu chuan quoc té doi vai chirng nhan chuyén nganh va cac huéng dan
lién quan cua Dién dan Cong nhan Qudc té (IAF) hodc tiéu chudn twong (rng véi yéu cau cla
chuong trinh chirng nhan dac thu doi véi hoat dong chirng nhan san pham, hang hda;

Tiéu chuan quoc gia TCVN 1SO/IEC 17021-1:2015 hoac tiéu chuan quéc t€ ISO/IEC 17021-1:2015 va
cac hudng dan lién quan cua Dién dan Cong nhan Quadc té (IAF) hoac tiéu chudn twong rng vai
yéu cau cta chuong trinh chirng nhan dac thu dai vai hoat dong chirng nhan hé théng quan ly.

C6 it nhat 04 chuyén gia danh gia chinh thirc ctia té chire (vién chirc hodc lao dong ky hop dong cé
thoi han tlr 12 thang tré [én hoac lao dong ky hop dong khong xac dinh thoi han), dap (rng céc diéu
kién sau:

(6 trinh do tot nghiép dai hoc tré 1én va chuyén mén phu hop déi véi chuong trinh chirng
nhan;

Duoc dao tao va cap chirng chi hoan thanh khda dao tao vé ky nang danh gid chirng nhan
twvong (rng tai co s& dao tao do B Khoa hoc va Cong nghé cong bd hoac thira nhan theo quy
dinh cua phap luat;

Duoc dao tao va cap chirng chi hoan thanh khéa dao tao vé ky thuat chirng nhan san pham
chuyén nganh theo quy dinh cda phap luat chuyén nganh trong trudng hop cé quy dinh;

C6 kinh nghiém lam viéc 03 nam tr¢ 1én (ké tir thoi diém tot nghiép dai hoc) va kinh nghiém
lam viéc phu hop véi yéu cau quy dinh cia chuong trinh chirng nhan tuong @ng;

€6 kinh nghiém danh gid 04 cudc tré 1én, véi it nhat 20 ngay cong dénh gid doi voi chuong
trinh chirng nhan tvong ¢ng.

Truong hop bo sung linh vire hoat dong chirng nhan, phai cé it nhat 02 chuyén gia chinh thirc
cla to chirc (vién chirc hodc lao dong ky hop dong c6 thoi han tir 12 thang tré 1én hoac lao
dong ky hop dong khong xac dinh thoi han) twong (ng vai moi linh vuc chirng nhan dang ky
bé sung, dap trng cac diéu kién quy dinh tai khoan nay.

Doi véi diéu kién vé nhan sy: Phan tich tvong tu nhu diéu kién kinh doanh dich vu gidm dinh chat
lvong san pham, hang hoa, doi véi cac diéu kién:

(6 4 chuyeén gia danh gia chinh thirc ctia to chire (vién chirc hoac lao dong ky hop dong cé thoi
han tir 12 thang tré 1én hoac lao dong ky hop dong khong xac dinh thoi han);

Kinh nghiém 03 nam tre [én (ké tir thoi di€ém tot nghiém dai hoc) va kinh nghiém lam viéc phu
hop véi yéu cdu quy dinh cta chuwong trinh chirng nhan tvong rng cta chuyén gia dénh gia
chinh thirc cta to chirc.
Doi v&i diéu kién “cé kinh nghiém danh gia 04 cudc tré’ 1én, véi it nhat 20 ngay cong danh gia
doi vé'i chworng trinh chirng nhan twong (’ng” cua chuyén gia danh gia:
Quy dinh vé diéu kién dé trer thanh chuyén gia danh gid duoc hi€u ¢d nhan phai dép (rng tat ca diéu
kién mai dugc lam chuyén gia dénh gid va chi la chuyén gia ddnh gid méi dugc thyc hién dénh gia,
giam dinh chat lvong san pham, hang hda. Néu theo cach hiéu nay thi lam thé ndo cad nhan dap
(rng duoc diéu kién “co kinh nghiém danh gid 04 cuoc tro [én”?

Stra doi diéu kién “C6 it nhat 04 chuyén gia danh gid chinh thirc cta t6 chire (vién chirc hoac lao
dong ky hgp dong cé thoi han tlr 12 thang tré [én hodc lao dong ky hop dong khong xac dinh thoi
han)...” thanh diéu kién “c6 chuyén gia danh gia dap (rng cac diéu kién”;

Bo diéu kién vé kinh nghiém (Iam viéc 03 nam tr¢ 1én; danh gid 04 cudc tré 1én) doi vai chuyén gia
danh qia.
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3. DICH VU THU NGHIEM CHAT LUQNG SAN PHAM, HANG HOA

159

La to chirc dugc thanh Iap theo quy dinh cta phap luat;

C6 hé thong quan ly va nang lwc hoat dong dép (rng cac yéu cau quy dinh trong tiéu chuan quoc gia
TCVN 1SO/IEC 17025:2007 hoac tiéu chuan quoc té 1SO/IEC 17025:2005 hodc tiéu chudn qudc gia,
tiéu chuan quac té€ doi vai thir nghiém chuyén nganh;

(6 it nhat 04 thr nghiém vién chinh thirc ctia to chire (vién chirc hoac lao dong ky hop dong c6 thoi
han tir 12 thang tre [én hoac lao dong ky hop dong khong xéc dinh thoi han), dugc dao tao vé tiéu
chudn qudc gia TCVN 1SO/IEC 17025:2007 hodc tiéu chudn qudc té 1SO/IEC 17025:2005 hodc tiéu
chudn qudc gia, tiéu chudn quoc té€ doi véi thir nghiém chuyén nganh;

Treong hop b sung linh vire hoat dong thir nghiém, phai 6 it nhat 02 thar nghiém vién chinh thirc
cla to chirc (vien chirc hodc lao dong ky hop dong cé thoi han tir 12 thang trér 1én hoac lao dong
ky hop dong khong xéac dinh thoi han) twong rng véi linh vuc thir nghiém dang ky bé sung, duoc
dao tao vé tiéu chuan qudc gia TCVN ISO/IEC 17025:2007 hodc tiéu chudn quac té 1S0/IEC 17025:2005
hoac tiéu chudn quoc gia, tiéu chuan qudc té doi vai thir nghiém chuyén nganh;

C6 mdy moc, thiét bi, dung cu thir nghiém, do luérng phu hop véi quy dinh ca phap luat va phu
hop, vé&i linh vyc hoat dong th&r nghiém twong Gng.

Phan tich twvong tw nhu diéu kién kinh doanh dich vu giam dinh chat lugng san pham, hang hoa, doi
v@i diéu kién: “C6 4 thir nghiém vién chinh thirc ctia to chire (vién chire hodc lao dong ky hop dong co
thoi han tir 12 thang tré' 1én hodc lao dong ky hop dong khong xac dinh thoi han).”

Stra doi diéu kién “C6 it nhat 04 thir nghiém vién chinh thirc clia td chirc (vién chire hodc lao dong ky
hop dong cé thoi han tir 12 thang tré 1én hodc lao dong ky hop dong khong xac dinh thoi han)...”
thanh diéu kién “cé thir nghiém vién danh gid dap &ng cac diéu kién”.

4.DICH VU KIEM PINH (;HAT LUONG SAN PHAM, HANG HOA
TRONG QUA TRINH SU DUNG

160

La t6 chirc duoc thanh 1ap theo quy dinh cda phap luat;

C6 hé thong quan ly va nang luc hoat dong dap (rng cac yéu cau quy dinh trong tiéu chuan quoc gia
TCVN IS0 9001:2008 hodc cac tiéu chuan qudc gia, tiéu chuan quac té€ doi vdi kiém dinh chuyén nganh;

C6 it nhat 04 kiém dinh vién chinh thirc ca to chirc (vién chire hodc lao dong ky hop dong cé thoi
han tlr 12 thang tré Ién hoac lao dong ky hop dong khong xac dinh thoi han), dép ¢ng yéu cau
chuyén mén dai véi linh vire kiém dinh twong (ng, dugc dao tao vé tiéu chuan qudc gia TCVN 1SO
9001:2008;

Treong hop b sung Iinh vuc hoat dong kiém dinh, phai ¢ it nhat 02 kiém dinh vién chinh thirc cta
to chirc (vién chirc hoac lao dong ky hop dong c6 thoi han tir 12 thang tré 1én hodc lao dong ky hop
dong khong xac dinh thoi han) tuong (rng vai linh vire kiém dinh dang ky bé sung, dugc dao tao
vé tiéu chudn qudc gia TCVN IS0 9001:2008;

C6 mdy moc, thiét bi, dung cu theo yéu cau tai quy trinh kiém dinh.

159: Diéu 5 Nghi dinh 107/2016/ND-CP
160: Biéu 9 Nghi dinh 107/2016/N-CP



Phan tich twong ty nhu diéu kién kinh doanh dich vu giam dinh chat lvong san phdm, hang hda, doi
vOi cac diéu kién:

€6 4 kiém nghiém vién chinh thirc ca t6 chirc (vien chirc hoac lao dong ky hop dong cé thoi han tir
12 thang trer 1én hodc lao dong ky hop dong khong xac dinh thoi han)

Stra doi diéu kién “C6 it nhat 04 kiém dinh vién chinh thirc ctia to chirc (vién chic hoac lao dong ky
hop dong cé thoi han tir 12 thang tre 1én hodc lao dong ky hop dong khong xac dinh thi han)...”
thanh diéu kién “cé kiém dinh vién danh gid dap ng cac diéu kién”.

II. KINH DOANH MU BAO HIEM CHO NGU'O'I PI MO TO, XE GAN MAY

“Ma bao hiém” la loai hang hoa c6 tinh chat bao vé tinh mang, strc khde cta con nguei khi str dung
phuong tién xe may lvu thong trén duong. Nhw vay, yéu cau can kiém soat & day chinh 13 1am thé
nao dé cac san pham dén tay nqu i tiéu dung co thé thuc hién duoc chirc nang bao vé strc khoe, tinh
mang ngui st dung, ndi cach khac, chinh la phai kiém soat chat lwgng san pham.

M@ bao hiém duoc xdc dinh 13 hang hoéa phai dap (rng quy chudn ky thudt qudc gia truéc khi luu thong
trén thi truong. Hoat dong chirng nhan sy phu hop véi quy chuan ky thuat c6 thé do cac to chire chirng
nhan su phu hop thuc hién. Do d6, cho du doanh nghiép san xuat ma bao hiém bang quy trinh nao véi
nguon nhan lyc, s6 von ra sao thi san pham cudi cung ctng phai phu hop véi quy chuan ky thuat -
hoat dong c6 thé do td chirc chirng nhan sy phu hop thuc hién.

Hon nira, ¢6 rat nhiéu loai hang hda thuogc Nhém 2 (nhom hang hoa phai dap ng cac quy chuan ky
thuat), co ché quan ly duoc dp dung chi kiém sodt chat lwgng san pham dau ra chir khong phai ap dat
diéu kién vé mat cha thé san xuat.

Vi vay, khong can thiét phai ki€ém soat bang diéu kién kinh doanh ddi véi doanh nghiép san xuat ma
bao hiém.

Ludt dau tu 2014;

Nghi dinh s6 87/2016/ND-CP ctia Chinh pht ngay 01/7/2016 quy dinh diéu kién kinh doanh ma bao
hiém cho nguoi di xe gdn may.

(Cac diéu kién kinh doanh duoc quy dinh tai van ban cap Nghi dinh tr¢ 1én, phi hop vé mat tham quyén
quy dinh tai Diéu 7 Luat dau tu 2014.

1. SAN XUAT MU BAO HIEM

161

Doanh nghiép dugc thanh 1ap theo quy dinh cGa phap luat;

Hé thong quan ly chat lvong duoc xay dwng, 4p dung dap (rng cac yéu cau quy dinh cua tiéu chuan
qudc gia TCVN 1S0 9001 hodc tiéu chuan qudc té 150 9001;

161: Diéu 5 Nghi dinh 87/2016/ND-CP
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T6i thi€u 01 nhan vién ky thuat c6 trinh do trung cap hodc cao dang chuyén nganh khoa hoc, ky
thuat tré 1én, duoc ky hop dong cé thoi han tir 12 thang tre [én hoac ky hop dong lao dong khong
xac dinh thoi han;

Co s& vat chat, ky thuat: (6 cac yéu cdu vé Nha xudng (dia di€m san xudt co dia chi cu thé, ro
rang; c6 dién tich mat bang dé lap dat trang thiét bi san xuat, kiém tra chat lwgng); Trang thiét bi
san xuat (dap (rng cac yéu cau ky thuat dé san xuat ma bao hiém c6 chat lvong phu hop vai quy
chudn ky thuat quéc gia...); Trang thiét bi kiém tra chat lwgng (s& hiru/thué phong thdr nghiém du
nang luc tht nghiém cac chi tiéu chat lugng cia ma bao hiém phu hep véi quy chuan ky thuat
quoc gia...).

C4c diéu kien duoc thiét ké cho doanh nghiép san xudt ma bao hiém dwoc hi€u nham dam bao chat
lvong cia ma bao hiém trwdc khi lvu thong ra thi truong. Tuy nhién, nhu da phan tich & trén, chat
lvong cua san pham c6 thé duoc kiém soat thong qua mot t6 chirc chirng nhan sy phu hop, do dé
nhrng yéu cau vé diéu kién nhu nhan luc, co s¢ vat chat duong nhu 13 khong can thiét. Cac diéu kién
ky thuat & trén c6 thé quy dinh trong Quy chudn ky thuat ma khong can phai thiét ké thanh diéu kién
kinh doanh.

Khong xac dinh “san xuat md bao hiém” 13 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién;

Bo cac quy dinh vé diéu kién san xuat ma bao hiém.

2. NHAP KHAU MU BAO HIEM

162

Doanh nghiép dugc thanh 1ap theo quy dinh cGa phdp luat;

Thyc hién cac bién phap quan ly chat lugng theo quy chuan ky thudt qudc gia doi véi ma bao hiém
nhap khau trudc khi thong quan.

Tinh ddc thu: cac quy dinh vé diéu kién dai vai chu thé nhap khdu ma bao hiém khong c6 tinh dac
thu doi véi hoat dong nhap khau loai hang héa nay, do dé khong lam duorc tai sao lai phai kiEm
soat hoat dong nay bang diéu kién kinh doanh, trong khi cac loai hang hda twong tw khac lai khong
bi rang budc bai cac diéu kién kinh doanh;

Tinh hop ly: yéu cau chi cé doanh nghiép méi duwgc phép nhap khdu ma bao hiém la sy gidi han
dang ké cac cha thé muon thuc hién hoat dong kinh doanh nay, béi bén canh doanh nghiép con cé
cac chu thé kinh doanh khac nhu ho kinh doanh, ¢& nhan dang ky kinh doanh. Thuc t€, cac cha thé
nay da va dang tham gia vao hoat dong phan phoi ma bao hiém trén thi truvong. Viéc khong cho ho
tham gia vao hoat dong nhap khau ma bao hiém - trong khi khéng ro vé muc tiéu quan ly nha nuéc
cla viéc gi¢i han nay, sé gay bat loi dang ké cho hoat dong kinh doanh cta cac cha thé nay, nhat
la viéc ti€p can ngudn cung san pham.

Vé chi thé phai dép (rng: yéu ciu vé “bién phap quan ly chat lwgng” ciia ma bao hiém nhap khau
khong phai la diéu kién doi véi chu thé kinh doanh, day la nghia vu clia cac doanh nghiép nhap khau.

B0 cac diéu kién nhap khau md bao hiém.

162: Diéu 10 Nghi dinh 87/2016/ND-CP



3. PHAN PHOI MU BAO HIEM

163

Doanh nghiép; ho kinh doanh, ho gia dinh dang ky ho kinh doanh theo quy dinh cta Chinh pht vé
dang ky doanh nghiép;

Dai ly, ctra hang ban 1é mi bao hiém: Phai c6 dia diém cu thé va dia chi, ro rang; phai cé bién hiéu
ghi r6 dai ly hoac ctra hang ban |é ma bao hiém cho nguoi di mo t6 dwoc gan hoac treo tai vi tri
mat trwdc bén ngoai clia dai ly hodc ctra hang & vi tri dé quan sat.

Khong ¢6 tinh dac thu: Cac diéu kién vé mat chi thé cing nhu yéu cau vé dai ly, ctra hang ban lé
ma bao hiém c6 thé ¢ & bat ky hoat dong phan phai cta cac loai hang hoéa thong thuong nao khac;

Khong ré muc tiéu quan ly: viéc yéu cau vé dia diém va bién hiéu khong ro nhdm muc tiéu quan ly
nha nudc gi? Néu dé dam bao cho viéc dé dang nhan dién duoc thuong hiéu, dia diém mua ban
ma bao hiém, thi day 13 van dé cta thi trwong, cac cha thé kinh doanh sé ti nhan biét va thuc hién.
Néu khong thuc hién thi ciing khong anh huwdng dang ké nao dén cac trat tu cong khién Nha nudc
budc phai can thiép.

BO cac quy dinh vé diéu kién phan phai ma bao hiém

III. GIAM DINH VE SO HG'U TRI TUE

“Giam dinh vé s& hiru tri tué 13 viéc td chire, ¢d nhan cé tham quyén st dung kién thirc, nghiép vu
chuyén mon dé dénh gid, két luan vé nhirng van dé co6 lién quan dén vy viéc xam pham quyén s¢ hiru
tri tue” 164,

K&t qua clia hoat dong gidm dinh s& hivu tri tué sé la can cr d€ giai quyét cac tranh chdp lién quan dén
s& hivu tri tué. Néu cd bat ky rti ro nao xuat phat tir hoat dong giam dinh nay thi chu thé bi tac
dong/thiét hai la Nha nuéc (sé ban hanh cac quyét dinh xtr ly sai), cac bén trong tranh chap. biéu nay
sé tadc dong dén trat tw cong, trat tu xa hoi, vi vay can kiém soat cha thé cung cap dich vu gidm dinh.

Xac dinh hoat dong gidm dinh s& hiru tri tué 1a nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién la hop ly, phu
hop véi cac muc tiéu quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu 2014.

Luat so hiru tri tué nam 2005;
Ludt stra doi, bo sung mot s diéu cla Luat s& hiru tri tué nam 2009;

Nghi dinh s6 105/2006/ND-CP cta Chinh phu ngay 22/9/2006 quy dinh chi ti€t va hwdng dan thi
hanh mot so diéu clia Luat s& hiru tri tué vé bao vé quyén s& hiru tri tué va quan ly nha nudc vé sé
hivu tri tué;

Nghi dinh s6 119/2010/ND-CP ctia Chinh phu ngay 30/12/2010 stra doi, bo sung mot so diéu cla
Nghi dinh s6 105/2006/ND-CP cta Chinh pha ngay 22/9/2006 quy dinh chi ti€t va hwéng dan thi
hanh mot s6 diéu cda Luat sé hivu tri tué vé bao vé quyén s& hiru tri tué va quan Iy nha nudc vé so
hiru tri tué;

163: Diéu 11 Nghi dinh 87/2016/ND-CP
164: Khoan 26 Diéu 1 Luat stra ddi, b6 sung Lut s& hiru tri tué nam 2009
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Nghi dinh s6 105/2006/ND-CP cta Chinh pha ngay 22/9/2006 quy dinh chi ti€t va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu cda Luat sé hivu tri tué vé bao vé quyén s& hiru tri tué va quan Iy nha nudc vé so
hiru tri tué;

Thong tu s6 04/2012/TT-BKHCN ctia B6 Khoa hoc va C6ng nghé ngay 13/02/2012 stra dai, bd sung
mot s6 quy dinh cta Thong tw s6 01/2008/TT-BKHCN ngay 25/02/2008 hwdng dan viéc cap, thu hoi
thé giam dinh vién s& hiru cong nghiép va gidy chirng nhan t6 chirc du diéu kién hoat dong giam
dinh s& h@ru cong nghiép, duoc stra doi, bé sung theo Thong tu s6 04/2009/TT-BKHCN ngay
27/3/2009 va Thong tu s6 18/2010/TT-BKHCN ngay 22/7/2011.

(4c diéu kién kinh doanh duoc quy dinh tai van ban cap Nghi dinh tré Ién, pht hop vé mat tham quyén
quy dinh tai Diéu 7 Luat dau tu 2014.

1. TO CHUC GIAM PINH SO HU'U TRI TUE

165

Chu thé: doanh nghiép; hop tac x3, lién hiép hop tac xa; don vi su nghiép; t6 chirc hanh nghé luat
su (trr chi nhdnh cta t6 chirc hanh nghé luat sw nuéc ngoai, cong ty luat trdch nhiém hru han mot
tram phan trdm von nudc ngoai, cong ty luat trdch nhiém hiru han dudi hinh thirc lién doanh gitra
t0 chirc hanh nghé lut su Viét Nam va t6 chirc hanh nghé luat su nuéc ngoai);

Nhan su: ¢6 it nhat mot giam dinh vién s& hivu tri tué;

Co s& vat chat: cd tru s, trang thiét bi, phuong tién lam viéc;

€6 nquodn co s& dir lieu thong tin can thiét dé thuc hién hoat dong gidm dinh.

VEé nhan su: Hoat dong giam dinh s& hiru tri tué dwoc thuc hién chi yéu dua vao nang luc ctia cac
giam dinh vién, vi vay yéu cau vé nang luc chuyén mon caa nhan su (1a giam dinh vién cé thé giam
dinh vién) la hop ly;

—
-
o

VEé (o s& vat chat: Yéu cau vé co so vat chat, trang thiét bi, phuong tién lIam viéc Ia khong can
thiét, boi quy dinh ndy vira khong c6 tinh ddc thu déi véi nghé gidm dinh vira chua rd rang (nhirng
trang thiét bi, phuvong tién 1am viéc ndo pht hop véi nghé gidm dinh s& hiru tri tué?);

V€ yéu cau ¢ nquon co s& dir liéu thong tin: Yéu cau nay la khong can thiét, bai dé thuc hién
duoc hoat dong giam dinh, cac gidm dinh vién sé phai c6/tim ki€m thong tin can thiét phuc vu cho
cong viéc cia minh. Day I3 diéu hién nhién, do do khong can thiét phai quy dinh.

Bo diéu kién vé co s¢ vat chat (co tru s&, trang thiét bi, phuong tién lam viéc);

Bo diéu kién: c6 nquon co s& dir liéu thong tin can thiét dé thuc hién hoat dong giam dinh.

165: Khoan 10 Diéu 1 Nghi dinh 119/2010/NB-CP; khoan 3 Biéu 201 Ludt s& hiru tri tué



2. GIAM PINH VIEN SO HU'U TRI TUE s

La cong dan Viét Nam, cé nang luc hanh vi dan sy day du;

Thuong tri tai Viet Nam (c6 noi sinh song thuong xuyén, on dinh, khong 6 thoi han tai Viét Nam
va dang ky thuong tri theo quy dinh ctia phap luat vé noi cu tra);

C6 pham chat dao dirc tot (khong bi xt ly vi pham hanh chinh do vi pham phap luat vé sé hiru cong
nghiép hoac vé hanh vi vi pham dao dirc nghé nghiép va khong thudc dién bi truy ctru trach nhiém
hinh su hoac da bi két an ma chua duoc xda an tich);

(6 trinh dd dai hoc tro Ieén vé chuyén nganh phu hop véi linh vurc dé nghi cap thé giam dinh, da qua
thuc té hoat dong chuyén mon trong linh virc do6 tir nam nam tré 1én va dat yéu cau kiém tra nghiép
vu vé gidm dinh (da truc ti€p lam cong tac giai quyét tranh chap, khi€u nai, thanh tra, kiém tra,
phap ché, tw van phap luat vé s& hiru cong nghiép, nghién ctru khoa hoc c6 chirc danh nghién ctru
vién, giang day vé s¢ hiru cdong nghiép 6 chirc danh giang vién tir 05 nam tré 1én, hodc nhirng
nguoi da truc ti€p 1am cong tac giai thich, hudng dan thi hanh cac quy dinh phap luat, xay dung
quy ché, truc ti€p thuc hién hodc xét duyét két qua tham dinh ngi dung don dang ky sdng ché (gom
ca giai phdp htru ich), hoac don dang ky kiéu dang cong nghiép, hodc don dang ky nhan hiéu hoac
don dang ky chi dan dia ly (gom ca tén goi xuat x&r hang hoa) tai cac co quan sé& hiru cong nghiép
quac gia hodc qudc té tir 05 nam tr¢ [én, hodc nhirng nguoi da hanh nghé dich vu dai dién s¢ hiru
cong nghiép tr 05 nam tré én).

Yéu cau vlra ¢6 s6 nam kinh nghiém vira “dat yéu cau kiém tra nghiép vu vé giam dinh” 13 qua murc
can thiét. Tvong ty nhu cac phan tich vé yéu cau kinh nghiém cla cdc nganh, nghé trén, diéu kién
nay khong chirng minh duoc trinh d6 chuyén mon cta nquti duoc cap thé nhwng lai 13 rao can lén
cho nhrng ngu i ¢6 trinh do nhung thi€u kinh nghiém tham gia vao hoat dong nay.

Mat khdc, trong ho so cap thé gidm dinh vién's” khong c6 tai liéu nao thé hién vé s6 nam kinh nghiém
va tai liéu nay lai cd trong yéu cau khi dang ky thi nghiép vu gidm dinh vé s¢ hru cong nghiép'e.
Diéu nay cho thay, cac diéu kién kinh doanh da dugc “an” trong cac quy dinh vé diéu kién thi nghiép
vu chuyén mon, chirng chi va khong duoc quy dinh tai van ban ding thdm quyén (tir cap Nghi dinh
trér 1én).

Tuy nhién, vuedng mac trong cac van dé lién quan dén cap thé giam dinh vién s& hivu tri tué lién
quan dén thyc thi. Theo phan énh ctia doanh nghiép, thi trong sudt thoi gian dai co quan nha nuérc
6 tham quyén khong to chire thi kiém tra dé cdp chirng chi hanh nghé, vi vdy s6 lugng nquoi dugc
cap thé giam dinh vién la rat it's*. Diéu nay dan tdi viéc, khi cé nhu cau vé giam dinh s& hiru tri tué,
rat khé dé tim ra nguoi du trinh do/duoc phép thuc hién hoat dong giam dinh. Va vo hinh trung tré
thanh rao can cho cdc cht thé mudn tham gia vao thi trudng nay.

Bo diéu kién vé kinh nghiém dé duoc cap thé giam dinh vién;

DA v&i hoat dong t6 chirc thi va cap chirng chi nghiép vu gidm dinh, can rang budc trach nhiém cla
co’ quan cé tham quyén trong viéc to chire thi va cap chirng chi nghiép vu (yéu cdu méi nam c6 bao
nhiéu ky thi). Can nghién ctru dé c6 thé chuyén giao hoat dong dao tao va sat hach nghiép vu cho
cac to chirc ngoai Nha nudc (vi du: cac hiép hoi nghé nghiép) tvong tu nhu cac chirng chi chuyén
mon khac da giao cho Hiép hoi (vi du: Hiép hdi tw van xay dwng Viét Nam cap chirng chi hanh nghé
hoat dong xay dung).

166: Khoan 12 Diéu 1 Nghi dinh 119/2010/ND-CP, khoan 26 Diéu 1 Luat stra doi, bo sung Luat s& hivu tri tué nam 2009

167: Thong tu 18/2011/TT-BKHCN cua Bo Khoa hoc va Cong nghé ngay 22/7/2011 stra doi, b6 sung mot s6 quy dinh cua Thong tu 01/2007/TT-BKHCN ngay 14/02/2007, duoc sua doi,
bd sung theo Thong tw 13/2010/TT-BKHCN ngay 31/7/2010 va Thong tu 01/2008/TT-BKHCN ngay 25/02/2007 duoc stra doi, bo sung theo Thong tu 04/2009/TT-BKHCN ngay 27/3/2009

168: http://www.noip.gov.vn/noip/resource.nsf/vwResourcelist/52348D5ECB7255244725768500258D58/ SFILE/Thutuc24%20Dkkiemtra%20nghiepvu%20daidien.pdf
169: http://anninhthudo.vn/phap-luat/vuong-mac-trong-cong-tac-giam-dinh-so-huu-tri-tue/369937.antd
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IV. DAI DIEN SO HG’'U CONG NGHIEP

Dai dién s& hivu cong nghiép 13 hoat dong lién quan dén xac 1ap va bao dam viéc thuc thi quyén s&
hru cong nghiép. Day la hoat dong dich vu cha yéu dua vao kién thirc chuyén mon cia ca nhan trong
t0 chirc cung cap. Két qua cta hoat dong nay tac dong dén quyén loi clia cha thé duoc dai dién va cac
tranh chap phat sinh doi lién quan dén quyén sé hiru cdng nghiép.

Vi vay, yéu cau vé trinh dd chuyén mon clia cd nhan thuc hién quyén dai dién cong nghiép la hop ly,
vira dam bao quyén lgi cho bén duoc dai dién vira han ché cac tranh chap lién quan c6 thé phat sinh.

Ludt chuyén giao cong nghé nam 2005;
Luat stra doi, bo sung mot so diéu cla Luat s& hiru tri tué nam 2009.

(4c diéu kién kinh doanh duwoc quy dinh tai van ban cap ludt, pht hop vé mat thdm quyén quy dinh
tai Diéu 7 Luat dau tu 2014.

1. TO CHUC KINH DOANH DICH VU PAI DIEN S& HOU CONG NGHIEP™

La doanh nghiép, hop tac xa, to chirc hanh nghé luat su, t6 chirc dich vu khoa hoc va cong nghé
duwoc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh ctia phap luat, trir t6 chirc hanh nghé luat st nuwéc ngoai
hanh nghé tai viét Nam;

€6 chirc nang hoat dong dich vu dai dién sé& hru cong nghiép duoc ghi nhan trong Gidy chirng nhan
dang ky kinh doanh, Gidy chirng nhan dang ky hoat dong (sau day goi chung la Gidy chirng nhan
dang ky kinh doanh);

Nguoi dirng dau to chirc hodc ngu i duoc nquei dirng dau t6 chirc uy quyén phai dap (rng cac diéu
kién hanh nghé dich vu dai dién s& hru cong nghiép.

Vé co ban cac diéu kién doi voi t6 chire kinh doanh dich vu dai dién s hiru cdng nghiép Ia phu hop.

Gitr nguyén nhu quy dinh hién hanh.



2. CHUNG CHi PAI DIEN SO HO'U CONG NGHIEP

171

La cong dan Viét Nam, cé nang luc hanh vi dan sy day du;
Thuong tra tai Viét Nam;
C6 bang t6t nghiép dai hoc;

Da truc ti€p lam cong tac phap luat vé s¢ hiru cong nghiép lién tuc tir ndm nam tré 1én hodc da truc
ti€p lam cong tac tham dinh cac loai don dang ky s& hiru cong nghiép tai co quan quédc gia hodc
quaoc té vé s& hiru cong nghiép lién tuc tr nam nam tré 1én hoac da tét nghiép khoda dao tao phap
luat vé s& hiru cong nghiép dugc co quan c6 tham quyén cong nhan;

Khong phai la cong chtic, vién chirc dang lam viéc tai co quan nha nuéc c6 tham quyén xac lap va
bao dam thuc thi quyén s& hru cdng nghiép;

Da dat yéu cau tai ky kiém tra vé nghiép vu dai dién sé& hiru cong nghiép do co quan c6 tham quyén
t0 chirc.

Hoat dong dai dién quyén s& hivu tri tué phan Ién dua vao nang luc cia ¢ nhan truc ti€p thuc hién
quyén dai dién la chinh, do d6 cac diéu kién nén huwdng dén xac dinh nang luc cia cdc nhan thuc hién.
Vé ly thuyét cac cd nhan vt qua “ky kiém tra vé nghiép vu dai dién s¢ hiru cong nghiép do co quan
¢6 thadm quyén t6 chirc” la du nang luc thye hién hoat dong nay.

Do d6, yéu cau vé kinh nghiém duong nhu la chua hop ly.

Bo diéu kién “da truc ti€p lam cong tac phap luat vé s¢ hru cong nghiép lién tuc tr nam nam tré
lén hoac da tryc ti€p lam cong tac tham dinh cac loai don dang ky s& hiru cong nghiép tai co quan
quac gia hodc quéc té vé so hiru cong nghiép lién tuc tir ndm nam tré 1én hodc da tot nghiép khoa
dao tao phap luat vé s& hiru cong nghiép dugc co quan c6 tham quyén cong nhan”.

171: Diéu 155 Luat s& hivu tri tué nam 2005
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B0 CONG THUO'NG

STT

Tén van ban

Kién nghi

Nghi dinh 19/2016/ND-CP cua
Chinh phu ngay 22/3/2016 vé
kinh doanh khi

DIEU 7
. B0 quy dinh vé thoi han thué cau cang toi thi€u 05 nam;

. B06 quy dinh vé dung tich t6i thi€u cta cac bon chira 3.000 m? (ba

nghin mét khoi) doi vai LPG; 60.000 m? (sdu muoi nghin mét khoi)
doi vai LNG; 200.000 Sm3 (hai tram nghin mét khai tiéu chudn)
doi véi CNG;

. B0 quy dinh vé thoi han thué bon chia toi thiéu 01 nam doi vai

LPG; 05 nam doi v&i LNG va CNG;

. BO tat ca cac diéu kién ap dung riéng doi véi thwong nhan xuat

khdu, nhap khau LPG;

. B0 quy dinh vé thoi han thué xe bon LNG, (NG hodc dudng dng

van chuyén LNG, CNG t6i thi€u 01 (mat) nam.

DIEU 8

. B0 diéu kién vé thoi gian thué phong thr nghiém chat lugng toi

thi€u 01 nam;

. Bo diéu kién vé thoi gian thué bon chira CNG t6i thi€u 01 nam;

. Bo diéu kién vé dung tich t6i ti€u clia bon chira CNG.

DIEU 9
. B0 diéu kién vé tong dung tich toi thi€u cua bon chira;
. Bo diéu kién vé so lugng chai LPG t6i thiéu;

. Bo diéu kién “sau 02 nam ké tir ngay duoc cap gidy chirng nhan

du diéu kién lam thvong nhan phan phdéi LPG, phai 6 tram nap
LPG vao chai thudc s¢ hiru cua thuong nhan”;

. Bo diéu kién vé hé thong phan phdi LPG;
. Stra d6i dieu kién “thuong nhan phan phdi LPG kinh doanh qua

duong 6nq... phai 6 tram cap LPG thudc s¢ hivu clia thuong nhan
duoc cap gidy chirng nhan du diéu kién” theo huéng, thuong nhan
phan phai LPG kinh doanh qua dutng 6ng c6 thé s¢ hiru hoac thué

tram cap LPG;

. Bo diéu kién thoi han thué toi thi€u doi voi xe bon CNG hodc

duwong 6ng van chuyén CNG.

DIEU 10
. Bo diéu kién thoi han thué phong thr nghiém tai thi€u 01 nam;

. Diéu chinh lai quy dinh vé thwong nhan thuc hién pha ché khi theo

hudng dp dung chung cho cdc thvong nhan, cht khéng chi cho
thvong nhan ddu méi méi cd quyén dugc thue hién hoat dong nay.




B0 CONG THUO'NG

STT  Tén van ban Kién nghi

DIEU 11

. Bo diéu kién vé tong strc chira toi thi€u cta kho;

. B0 quy dinh vé hé thong phan phai;

. Bo diéu kién vé c6 hop dong dai ly téi thi€u 01 nam, con hiéu lyc
v&i thuong nhan kinh doanh LPG dau moi.

DIEU 12

. Bo diéu kién “C6 hop dong dai ly toi thi€u mot (01) nam, con hiéu
lyc voi thwong nhan kinh doanh LPG dau méi hoac téng dai ly kinh
doanh LPG”".

DIEU 13

. B0 quy dinh “Thudc s& hiru clia thwong nhan la dai ly hodc tong
dai ly hoac thwong nhan kinh doanh LPG dau méi”;

. B0 quy dinh vé quy hoach dia diém kinh doanh ctra hang ban LPG chai.

DIEU 38

. Bo diéu kién vé tong dung tich toi thi€u cua cac bon chira.

DIEU 40

. B0 quy dinh vé thoi han hop dong thué phuong tién téi thi€u 01 nam.

DIEU 22

. B0 quy dinh vé yéu cdu kinh nghiém 02 nam lam viéc cia nhan
vién truc tiép thye hién kiém dinh chai.

2 Nghi dinh 94/2012/ND-CP cia  KHOAN 1 DIEU 17

Chinh pha ngay 12/11/2012 vé
san xuat, kinh doanh ruou

. Bo diéu kién vé “c6 dia diém kinh doanh c6 dinh, dia chi 16 rang,
dam bao cac yéu cau vé ky thuat, trang thiét bi theo quy dinh”;

. Bo diéu kién “C6 hé thong phan phai san pham rugu trén dia ban
tlr 06 tinh tror [én (tai dia ban mai tinh phai 6 tir 03 thwong nhan
ban buon san pham rugu tre [én)”;

. Bo diéu kién vé tong dién tich tai thi€u hodc khai tich t6i thi€u cua
kho hang;

. Bo diéu kién tai thi€u phai c6 03 xe ¢6 tai trong tir 500 kg tro lén;
. Bo diéu kién vé von phap dinh;

. Bo diéu kién vé qidi han so luong gidy phép.
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B0 CONG THUO'NG

STT

Tén van ban

Kién nghi

KHOAN 2 DIEU 17

. Bo diéu kién “Co dia diém kinh doanh ¢ dinh, dia chi r6 rang, dam
bao cac yéu cau vé ky thuat, trang thiét bi theo quy dinh”;

. Bo diéu kién vé hé thong ban budn san pham ruou;

. B0 diéu kién vé “tryc thudc hé thong kinh doanh cla t6 chirc, ca
nhan san xudt rwgu hodc ciia doanh nghiép phan phai regu”;

. Bo diéu kién tong dién tich/khai tich toi thi€u cua kho hang;
. Bo diéu kién vé von phap dinh 300 triéu Viét Nam dong;

. BA qgi¢i han vé tong so luong gidy phép ban buon duoc cap phép.

KHOAN 3 DIEU 17

. Bo diéu kién “C6 dia diém kinh doanh 6 dinh, dia chi ro rang, dam
bao cdc yéu cau vé ky thuat, trang thiét bi theo quy dinh”;

. Bo diéu kién “Truc thudc hé théng phan phdi ctia thwong nhan ban
budn san pham ruou”;

. Bo diéu kién vé tong so lvong gidy phép ban lé rwou trén dia ban.

DIEU 8
Bo cac diéu kién:

. (6 day chuyén mday mdc, thiét bi, quy trinh cong nghé san xuat
rrou. Toan bo mdy mac thiét bi dé san xuat rugu phai cd nquon
goc hop phap;

. (6 can bo ky thuat c6 trinh do, chuyén mén phu hop véi nganh,
nghé san xudt ruou;

. Nguoi tham gia tryc ti€p san xuat rwou phai dam bao strc khoé,
khong méc bénh truyén nhiém.

BG sung di€u kién: Dam bao cédc diéu kién vé an toan thyc phdm
theo quy dinh tai Nghi dinh 77/2016/ND-CP.

PIEU 11

Quy dinh cy thé hon cac quy dinh diéu kién vé moi truong, chat
lvong, an toan thic phdm tuong ty nhu thiét ké diéu kién cua
thuong nhan kinh doanh san pham ruou.

3

Nghi dinh 109/2010/ND-CP cua
Chinh pha ngay 04/11/2010 vé
kinh doanh xudt khau gao

PIEU 4

. B0 “xuat khdu gao” ra khoi Danh muc nganh, nghé kinh doanh cé
diéu kién Luat dau tu 2014;

. B0 tat ca cac diéu kién kinh doanh doi vai doanh nghiép xuat khau
gao quy dinh tai Nghi dinh 109/2010/Nb-CP.




BO CONG THUO'NG

STT

Tén van ban

Kién nghi

Luat thuong mai 2005;
Luat dau tu 2014;

Nghi dinh 140/2007/ND-CP cla
Chinh phti ngay 05/9/2007 quy
dinh chi tiét Luat thuvong mai
vé diéu kién kinh doanh dich vu
Lo-qgi-stic va qi¢i han trach
nhiém doi véi thwong nhan
kinh doanh dich vu L6-gi-stic

DIEU 234 LUAT THUO'NG MAI 2005
Diéu 5 Nghi dinh 140/2007/ND-CP

. Bo diéu kién “cd du phuong tién, thiét bi, cong cu dam bao tiéu

chuan an toan, ky thuat va c6 doi ngd nhan vién dap rng yéu cau”;

. Diéu chinh cac diéu kién doi voi thwong nhan nudc ngoai trong

hoat dong cung cap dich vu L6-gi-stic phu hop vai cam két cua Viét
Nam khi gia nhap WTO0.

Nghi dinh 77/2016/ND-CP cua
Chinh phu ngay 01/7/2016 sua
déi, b6 sung mot s6 quy dinh
vé diéu kién dau tu kinh doanh
trong linh vyc mua ban hang
hoa quac t€, hda chat, vat liéu
n6 cdng nghiép, phan bon, kinh
doanh khi, kinh doanh thuc
pham thudc pham vi quan ly
nha nu¢c cta Bo Cdng Thuong

PIEU 3

. Bo6 “kinh doanh tam nhap, tai xuat hang thuc phdm dong lanh” ra

khoi Danh muc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién ctia Luat dau
tw 2014;

. Bo tat ca diéu kién kinh doanh ctia doanh nghiép kinh doanh tam

nhap, tai xudt hang thuc phdm dong lanh, chuyén sang co’ ché kiém
soat theo hoat dong tam nhap tai xuat hang thwc phdm dong lanh.

BO GIAO THONG VAN TAI

1

Luat giao thdng duwong bd ndm
2008

Nghi dinh s6 86/2014/Nb-CP
cta Chinh pha ngay 10/9/2014
vé kinh doanh va diéu kién kinh
doanh van tai bang xe 06 to

DIEU 13 NGHI DINH SO 86/2014/ND-CP

. Bo diéu kién “phuong tién phai bao dam so lweng, chat lugng phu

hop véi hinh thirc kinh doanh”;

. Bo diéu kién “Nhan vién phuc vu trén xe phai duoc tap huan vé

nghiép vu va cac quy dinh caa phap luat doi véi hoat dong van tai
theo quy dinh cta B Giao thong van tai. Nhan vién phuc vu trén
xe van tai khach du lich con phai duoc tap huan vé nghiép vu du
lich theo quy dinh cta phap luat lién quan vé du lich”;

. B0 diéu kién doi voi ngudi diéu hanh van tai “co thoi gian cong

tac lién tuc tai don vi van tai tr 03 nam tré’ [én”;

. Bo diéu kién “Noi do xe: Don vi kinh doanh van tai phai c6 noi do

xe phu hop véi phuong an kinh doanh va dam bao cac yéu cau vé
an toan giao thong, phong chdng chay, né va vé sinh moéi truong
theo quy dinh cta phap luat”;

. B0 diéu kién “doi voi xe 6 to kinh doanh van tai hanh khach c6

trong tai thiét k& tir 30 chd ngoi tré 1én (bao gom ca chd ngdi, chd
drng va givong nam) phai c6 nhan vién phuc vu trén xe (trir xe
hop dong dwa don can bo, cong nhan vién, hoc sinh, sinh vién di
lam, di hoc va xe buyt c6 thiét bi thay thé nhan vién phuc vu)”;

. Bo diéu kién “Dang ky va thuc hién tiéu chuan chat lugng dich vu

van tai hanh khach”.
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Tén van ban

BO GIAO THONG VAN TAI

Kién nghi

& . 2L

DIEU 15 NGHI DINH SO 86/2014/ND-CP

. Quy dinh 16 vé nién han s dung dai vai xe 6 t6 chuyén déi cong
nang tur cac loai xe khac thanh xe 6 t6 chd khach sau ngay
01/01/2002;

. Bo quy dinh vé yéu cau so lvong phuong tién toi thiéu.

KHOAN 1 DIEU 6 LUAT GIAO THONG DUO'NG BO
Diéu 17 Nghi dinh 86/2014/ND-CP

. Stra d6i quy dinh vé nién han st dung xe taxi theo hudng dong
nhat gitra cac dia phwong trong ca nuérc;

. B6 quy dinh Uy ban nhan dan cp tinh quy dinh vé mau son cda
moi dia phuong;

. B0 quy dinh vé s6 luong xe toi thi€u ctia doanh nghiép kinh doanh
hanh khach bang xe taxi;

. Bo quy dinh vé quy hoach s6 luong xe taxi.

DIEU 16, DIEU 18, DIEU 19 NGHI DINH 86/2014/ND-CP

Bo cac quy dinh vé quy mo tai thi€u doi véi don vi kinh doanh van tai
hanh khach bang xe buyt, kinh doanh van tai 6 t6 theo ho'p dong, kinh
doanh van tai hang hoa.

Bdo cdo ra soat | Diéu kién kinh doanh va quyén ty do kinh doanh & Viét Nam

N
o

Thong tu 63/2014/TT-BGTVT
cla B0 Giao thong van tai ngay
07/11/2014 quy dinh vé t6
chtrc, quan ly hoat dong van tai
béng xe 6 t6 va dich vu ho trg
van tai duong bo

PIEU 55

. Bo quy dinh vé cap phu hiéu, bién hiéu.

B6 luat hang hai Viét Nam 2015

Nghi dinh 160/2016/ND-CP cla
Chinh pht ngay 29/11/2016
quy dinh vé diéu kién kinh
doanh van tai bién, kinh doanh
dich vu dai ly tau bién va dich
vu lai dat tau bién

DIEU 5, 6

Bo diéu kién vé té chirc bo may:

. €6 bo phan quan Iy hoat dong kinh doanh, khai thac van tai bién;
. (6 bd phan thuc hién cong tac phap ché.

Bo diéu kién vé tai chinh: Phai c6 bao lanh cta t6 chirc tin dung hodc
chi nhanh ngén hang nudc ngoai dé€ bao dam nghia vy cta chu tau
doi vai thuyén vién; mrc bao lanh t6i thiéu la 05 ty dong Viét
Nam/500 triéu dong Viét Nam;

Bo diéu kién vé nhan lvc:

. Nguoi phy trdch bo phan quan ly hoat dong kinh doanh, khai thac
van tai bién phai tot nghiép cao dang tro [én thudc mot trong cac
chuyén nganh hang hai, ngoai thvong, thwong mai hoac kinh té;

. Nguoi phu trach bo phan thuc hién cong tac phap ché phai tot
nghiép cao dang tré' 1én thudc chuyén nganh luat.

Stra doi diéu kién vé tau thuyén theo hwéng: doanh nghiép s¢ hiru
hoac thué tau bién.




BO GIAO THONG VAN TAI

STT

Tén van ban

Kién nghi

DIEU 242 BO LUAT HANG HAI VIET NAM 2015, DIEU 12 NGHI DINH
160/2016/ND-CP

. Bo diéu kién c6 nguoi chuyén trach thuc hién khai thac dich vy dai
ly tau bién va nguoi chuyén trach cong tac phap ché;

. Bo diéu kién nhan vién dai ly tau bién c6 chrng chi chuyén mon
vé dai ly tau bién.

DIEU 257 BO LUAT HANG HAI VIET NAM 2015, DIEU 13, 14 NGHI DINH
160/2016/ND-CP

. B0 diéu kién co toi thi€u 01 tau lai dat;

. Bo diéu kién c6 nguoi chuyén trach thyc hién kinh doanh, khai thac
dich vu lai dat tau bién va nguoi chuyén trach cong tac phap ché.

Nghi dinh 110/2014/ND-CP cla
Chinh phu ngay 20/11/2014
quy dinh diéu kién kinh doanh
van tai duong thuy noi dia
Thong tw 80/2014/TT-BGTVT
c0a Bo Giao thong van tai ngay
30/12/2014 quy dinh vé van
tai hanh khach, hanh ly, bao
qui trén duvong thay noi dia

BO cdc quy dinh vé “Chdp thudn van tai hanh khach, hanh 1y, bao g
theo tuyén ¢ dinh ddi véi to chirc, ca nhan Viét Nam”.

DIEU 5 NGHI DINH 110/2016/ND-CP

. Stra doi diéu kién vé phuong tién theo hudng: chi yéu cau phai
dam bao an toan ky thuat va bao vé méi truong, tac 1 bo diéu
kién phai “phu hgp véi hinh thirc va phuvong an kinh doanh”.

DIEU 6 NGHI DINH 110/2014/ND-CP

. Bo diéu kién “C6 van ban chap thuan tuyén hoat dong va phuong
an khai thac tuyén cta co quan ¢ tham quyén noi don vi kinh
doanh nop don dang ky van tai hanh khach dudong thay noi dia
theo tuyén cd dinh. B Giao thong van tai hwdng dan tha tuc dang
ky tuyén hoat dong van tai hanh khach duong thay néi dia theo
tuyén co dinh”;

. B diéu kién “Nhan vién phuc vu trén phuong tién phai duoc tap
huan vé nghiép vu va cac quy dinh caa phap luat dai voi hoat dong
van tai theo quy dinh cta Bd Giao thong van tai”.

DIEU 7 NGHI BINH 110/2014/ND-CP

. Bo diéu kién “Nhan vién phuc vu trén phuong tién phai duoc tap
huan vé nghiép vu va cac quy dinh caa phap luat dai voi hoat dong
van tai theo quy dinh cta Bd Giao thong van tai”.

DIEU 8, 9 NGHI DINH 110/2014/ND-CP

. B0 tat ca cac diéu kién kinh doanh cua van chuyén khach du lich,
ap dung chung diéu kién kinh doanh van chuyén theo hop dong;

. B0 quy dinh vé viéc cap phép van tai hanh khach ngang song,
chuyén sang hinh thirc diéu kién kinh doanh khong giay phép.

121

iybu uary e 1e0s 1 ueq uep 383 9A IN| fiyd

R |

N YT —

= s 74

| {



= - 2L

Bdo cdo ra soat | Diéu kién kinh doanh va quyén ty do kinh doanh & Viét Nam

—
N
N

STT

Tén van ban

Kién nghi

Nghi dinh 107/2016/ND-CP cla
Chinh phi ngay 01/7/2016 quy
dinh vé diéu kién kinh doanh
dich vy danh gia su phu hgp

PIEU 13

. Stra dai diéu kién “Co it nhat 04 gidm dinh vién chinh thic cta t6
chtrc (vién chic hoac lao dong ky hop dong c6 thoi han tir 12
thang tré 1én hodc lao dong ky hop dong khong xac dinh thoi
han)...” thanh diéu kién “c6 gidm dinh vién dap (rng cac diéu kién”;

. Bo diéu kién vé kinh nghiém 03 nam tr¢ Ién cta gidm dinh vién.

DIEU 17

. Slra doi diéu kién “C6 it nhat 04 chuyén gia danh gia chinh thirc
clia to chirc (vién chirc hoac lao dong ky hop dong co thoi han tir
12 thang tré |en hoac lao dong ky hop dong khong xac dinh thoi
han)...” thanh diéu kién “cé chuyén gia danh gia dap (rng cac diéu
kién”;

. Bo diéu kién vé kinh nghiém (Iam viéc 03 nam tré Ién; danh gid
04 cudc tré 1én) doi véi chuyén gia danh gia.

PIEU 5

Stra dai diéu kién “C6 it nhat 04 thtr nghiém vién chinh thirc cda to
chire (vien chire hoac lao dong ky hop dong cé thoi han tir 12 thang
tré 1én hodc lao dong ky hop dong khong xac dinh thoi han)...” thanh
diéu kién “c6 thir nghiém vién danh gia dap (rng cac diéu kién”.

DIEU 9

"

Stra doi diéu kién “Cé it nhat 04 kiém dinh vién chinh théc cua té chire
(vién chtre hoac lao dong ky hop dong co6 thoi han tir 12 thang trer
[én hoac lao dong ky hop dong khong xdc dinh thoi han)...” thanh
diéu kién “c6 kiém dinh vién danh gia dap rng cac diéu kién”.

Nghi dinh s6 87/2016/ND-CP
ca Chinh pht ngay 01/7/2016
quy dinh diéu kién kinh doanh
md bao hiém cho ngquoi di xe
gan may

PIEU 5

. Khong xac dinh “san xuat ma bao hiém” la nganh, nghé kinh doanh
6 diéu kién;

. B0 cac quy dinh vé diéu kién san xuat ma bao hiém.

DIEU 10

. B cac diéu kién nhap khdu ma bao hiém.

DIEU 11 NGHI DINH 87/2016/ND-CP

Bo cac quy dinh vé diéu kién phan phoi md bao hiém




STT  Tén van ban Kién nghi

3 Nghi dinh s6 119/2010/ND-CP KHOAN 10 DIEU 1
cGa Chinh pha ngay 30/12/2010 . . . .
sira doi, bgsunggm%t sé diéu a . Bo di‘éu kign vé o so vat chat (co tru sé, trang thiét bi, phuwong
Nghi dinh s8 105/2006/NB-CP tien lam viec);
cta chinh phu ngay 22/9/2006 g digy kién: c6 ngudn co' s dir liéu thong tin can thiét dé thyc
quy dinh chi tiet va huéng dan hién hoat dong giam dinh.
thi hanh mot so6 diéu cla Luat s& ’ o )
hiru tri tué vé bao vé quyén s& ] A‘
hru tri tué va quan ly nha nuéc  KHOAN 12 DIEU 1

& s& hivu tri tué . . 8 y

vesohuutiiue . B0 diéu kién vé kinh nghiém dé dugc cap thé gidm dinh vién;

. D0i véi hoat dong to chire thi va cdp chirng chi nghiép vu gidm
dinh, can rang budc trach nhiém ctia co quan ¢6 tham quyén trong
viéc to chire thi va cdp chirng chi nghiép vu (yéu cdu mdi nam cé
bao nhiéu ky thi). Can nghién ctru d€ c6 thé chuyén giao hoat dong
dao tao va sat hach nghiép vu cho cac t6 chirc ngoai nha nudc (vi
du: cac hiép hoi nghé nghiép) tuvong tw nhu cac chirng chi chuyén
mon khac da giao cho Hiép hdi (vi du: Hiép hoi Tw van Xay dung
Viét Nam cap chirng chi hanh nghé hoat dong xay dung).

4 Luatso hivu tri tué nam 2005 PIEU 155

Bo diéu kién “da truc ti€p lam cong tac phap luat vé s hiru cong
nghiép lién tuc tr ndm nam tré 1én hodc da truc tiép lam cong tac
tham dinh cac loai don dang ky s& hiru cong nghiép tai co quan quoc
gia hoac quoc té vé s& hiru cong nghiép lién tuc tr nam nam tré [én
hoac da tot nghiép khod dao tao phap luat vé s& hiru cong nghiép
duoc co quan ¢ thdm quyén cong nhan”.
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Tai lieu tham khao

Mot s6 kinh nghiém nuwéc ngoai

LUAT QUAN LY KINH DOANH KHI TRUNG QUOC™
DIEU 16
Thuong nhan ban budn xang va dau diesel phai la cong ty trach nhiém hiru han

Dé kinh doanh ban budon xang hoac dau diesel, ho so dang ky phai dwoc nop cho co quan c6 tham
quyén tai trung wong. HO so dang ky phai néu tén, dia diém, pham vi kinh doanh, tén va noi cu trd
cla nguoi dai dién thwong nhan. biéu Ié cia thuong nhan cing nhu ké hoach kinh doanh phai
duoc dinh kéem don dang ky. Thuong nhan c6 thé bat dau hoat dong sau khi cé giay chirng nhan
dang ky. Nhirng quy dinh truéc khong ap dung voi nhirng thuong nhan van hanh nha may loc dau
dwoc cap phép hoac thwong nhan nhap khau duoc cap phép.

PIEU 17

Thuong nhan béan 1é xang, dau diesel hodc LPG cho céc loai phwong tién phai thanh [ap mot tram
xang, tram LPG hoac tram ban cho thuyén dénh ca. Nhirng quy dinh nay khong ap dung cho thuwong
nhan van hanh nha may loc dau, thvong nhan nhap khau, hoac thuvong nhan ban buon xang va
dau diesel ban lé xang hoac dau diesel cho muc dich cd nhan hoac cac co s& lvu trir hodc khong
phuc vu cac loai phuong tién.

Thuong nhan van hanh cac tram xang, tram LPG, tram ban cho thuyén danh ca phai nop ho so xin
cap gidy phép xay dung véi co quan cé tham quyén cap xa, phuong, thanh phd. Thwong nhan van
hanh chi dugc bat ddu hoat dong sau khi cac co s& clia ho qua dwoc ky thanh tra cda co quan c6
tham quyén cap xa, phuong, thanh pho ma thuong nhan dat tru sé va sau khi dugc cap gidy phép
hoat dong cho tram tr co’ quan ¢ thadm quyén cap trung vong.

Co quan ¢6 thdm quyén cap trung wong sé ban hanh quy dinh va quy chudn cho viéc str dung dat,
lap dat va yéu cau doi véi co s@, quy trinh dang ky, cap va thay dai gidy phép hoat dong ciing nhuw
nhrng van dé hanh chinh khac déi véi tram xang, tram LPG va tram ban xang cho tau ca.

Co quan c6 tham quyén cap trung uvong cé thé Gy quyén cho co quan khac cdp xa, huyén, thanh

pho dé quan ly viéc cap va thay doi gidy phép hoat dong hodc chiu trdch nhiém vé nhirng van dé
khac duoc nhdc dén trong doan trudrc.

Thuong nhan van hanh tram xang cé nghia vu tham gia hiép hoi thuvong mai tram xang tai dia phuong.
DIEU 18

Thuong nhan kinh doanh van tai hanh khach bang pha, kinh doanh xay dung, nha may hodc cac to
chirc khdc muon thanh 1ap co s& ban hodc luu trir xang (LPG) dé phuc vu phuong tién hodc may
moc cta chinh minh phai nop ho so xin gidy phép dac biét tlr co quan c6 tham quyén cap x3,
phuong, thanh phé ma thuong nhan dat tru so.

Co quan ¢ tham quyén trung wong sé ban hanh quy dinh va quy chuan vé viéc lap dat va yéu cau
dodi v&i co so, quy trinh nop ho so va nhitng quy dinh hanh chinh lién quan khac di véi cac co s&
ban va lvu trir xang (LPG) do.

172: http://law.moj.gov.tw/Eng/LawClass/LawAll_print.aspx?PCode=)0020019



LUAT QUAN LY PO UONG CO CON CUA BANG SOUTH CAROLINA'3
DIEU 3 - QUY DINH DOI V&I THUO'NG NHAN BAN LE, BAN BUON VA SAN XUAT RUQ'U
Phan 61-6-110. Diéu kién dwoc cap gidy phép

Trr khi co' quan theo quyét dinh cia minh quy dinh khéc di, khong nguoi nao duoc cap gidy phép theo
Diéu nay hodc Diéu 7 cta Chuong nay néu nguoi do hodc nguoi trén thuc t€ quan ly hodc diéu hanh
viéc kinh doanh dugc dé nghi cap gidy phép:

it hon 21 tugi;
Khong phai la cong dan hop phap tai Hop ching qudc Hoa Ky va chwa phai la cong dan tai bang

Nam Carolina it nhat Ia 30 ngay trudc ngay nop ho so dé nghi va da duy tri noi & cia minh tai Nam
Carolina it nhat 30 ngay trudc ngay nop ho so' dé nghi;

Khong co tu cach dao dirc tot; hoac

C6 mot gidy phép theo Luat nay hodc mot Luat khac diéu chinh viéc san xudt hodc ban rvou da bi
thu hoi trong vong 5 nam truéc khi nop don dé nghi.

Phan 61-6-120. Khoang cach t¢i nha the, treorng hoc, khu vui cheri; ngoai lé

Co quan sé khong cap gidy phép theo Diéu nay, Diéu 5 hodc Diéu 7 ctia Chuong nay, néu dia diém
kinh doanh ndm trong vong 300 feet cda bat ky nha ther, trworng hoc hoac khu vui choi nao trong thanh
phd hodc trong vong 500 feet ctia bat ky nha tho, treong hoc va khu vui choi nao ndm ngoai thanh
phd. Khoang cach do sé dwoc tinh bang dutng di ngan nhat danh cho ngudi di bo hoac phuong tién
giao thong doc theo tuyén duong cong cong tir di€m gan nhat cta thira dat duoc s dung lam mot
phan cta nha tho, truong hoc hodc khu vui choi, nhu dugc st dung trong Ludt nay, sé dugc dinh
nghia nhu sau:

Nha tho, mot co s&, khong phai la noi & ¢d nhan, noi cac hoat dong tin ngudng thuong duoc to
chtc;

Treong hoc: mot co s&, khong phai la noi & cd nhan noi ma hoat dong gido duc thuong duoc to chirg;

Khu vui choi: mot noi, khdng phai |3 thira dat tai noi & ca nhan, dugc 1ap ra bdi nha nuwdc hoac cac
thanh vién ctia mot cong dong phuc vu hoat dong giai tri vui choi.

Nh@rng gi¢i han trén khong ap dung cho gia han gidy phép va khong ép dung cho nhirng don dé nghi
cap gidy phép mai cho nhirng dia diém duoc cap phép tai thoi diém don dé nghi méi duoc nop cho
o' quan.

DIEU 7 - NHAP KHAU RUQ'U
Phan 61-6-2890. Nha kho

Nha san xudt da dang ky khong dugc dy trir rugu trong nha kho cia minh trir khi dwoc cdp phép
b&i co quan. bon dé nghi cap phép hoat dong nha kho phai dwoc ndp theo mau cla co' quan.

Nguoi nop don Phai nop mat khoan phi la 400 do la cho co quan nha nuéc. Khi don dugc nop dé
xin cap phép nha kho khong muon hon ngay 1 thang 3 thi phi la 150 do la. Giay phép nha kho 6
gia tri tir ngay cap dén ngay 31 thang 8 sau do.

173: http://www.scstatehouse.gov/code/t61c006.php
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SUA POI, BO SUNG NAM 2014 QUY bINH VA TIEU CHUAN THI HANH LUAT SO 9295 CO
TEN “LUAT XUC TIEN VIEC PHAT TRIEN VAN TAI TAU BIEN, DONG TAU, SUA CHUA VA
PHA HUY TAU, YEU CAU VIEC CAI CACH TRONG CHINH SACH VE VAN TAI TAU BIEN TAI
PHI-LIP-PIN VA VI NHUNG MUC PICH KHAC”

PHAN 4. VU DAI AU TV
4.3. Han ché/Gid¢i han vé viéc Ban, Chuyén nhwong, hodc hiy tau va b phan dwoc nhap khau.

Bat ky viéc ban, chuyén nhuong, thay thé tau hodc bo phan sé dugc diéu chinh béi cac han ché/qidi
han sau:

Bat ky viéc ban, chuyén nhuong, thay thé tau hoac bo phan'* nao trong vong 10 nam ké tr ngay
Ludt nay c6 hiéu lyc t¢i mot chu sé hiru tau/ngudi van hanh tau dugc hudng nhirng vu dai twong
tu can dugoc MARINA chap thuan; va

Bat ky viec ban, chuyén nhugng, thay thé nao dugc mot bén khong dwoc mién téi mot bén khong
phai 13 cht tau/ngu i van hanh tau trong nudc da dang ky véi MARINA', trong vong 10 nam ké
tlr ngay o hiéu lyc cla Luat nay, cd ngui ban, ngu i chuyén nhuong va nguei nhan sé mot minh
chiu trach nhiém cho viéc tra gap doi so thué GTGT da dwoc mién tri;

Bat ky viéc ban, chuyén nhuong hodc thay thé dwoc thyc hién sau muoi nam tir ngay Luat nay cé
hiéu luc sé dugc thuc hién bang cach thong bdo cho MARINA bang van ban. Nguoi mua, nquoi
nhan chuyén nhuong hodc nguoi nhan sé duoc coi la nguoi nhap khau, ¢6 trach nhiém nop thué
thu nhap phat sinh tir viéc nhap khau do.

THONG TU CUA MARINA SO 2011 - 04

I. Nhirng quy dinh chung

2. Cong ty/t6 chirc cd y dinh van hanh tau nwéc ngoai da dugc dang ky trong lanh thé qudc gia phai
xin Gidy phép dac biét tr MARINA theo nhitng Quy dinh dwoc dat ra trong Thong tw nay.

Il. Nhirng quy dinh cy thé
» Khong c6 yéu cau nao Ve tudi trlr viéc tau ché dau khong dwoc qua 15 nam tudi;
2 Tau chd dau phai 13 tau cé hai khoang;

3 Don dang ky néu r6 dich vu, tuyén duong, dia diém hoac khu vuc dé nghi hoat dong va nhirng dac
diém cua tau;

# Hop dong thué van chuyén hodc hop dong thué tau chuyén hodc thué tau dinh han duoc cong
chirng duoc chu tau hoac nqueri thué tau da dugc dang ba hodc nguoi duoc iy quyén voi tén cla
cac bén ky két dugc ghi trén hop dong;

5 Nghi quyét cua Hoi dong quan tri clia cong ty dwoc cong chirng Gy quyén viéc dién don va chi dinh
nguoi dai dién chinh thirc/duoc Gy quyén ky két hop dong thué tau chuyén hoac thué tau dinh han
da duoc cong chirng, dai dién cho cong ty ndp don va chd s& hiru tau da duvoc ddng ba;

& Gidy chirng nhan dang ky/Quaoc tich con hiéu luc cla tau;

7 Giay chirng nhan phan loai tau con hiéu lyc va Bao cdo gidm dinh m¢i nhat cho sau thang gan nhat
cla Co quan dang kiém dugc cong nhan béi co quan quan ly...;

& Hop dong tlr co quan nha nudc c6 tham quyén chi 16 nhu cdu thué tau phuc vu muc dich dac biét
dé thuc hién chuong trinh hoat dong hoac hop dong/thda thuan can thiét trong thoi gian cla
chuong trinh hoat dong do;

174: “Bo phan” 13 dong co, phu tung, thiét bi nhan hang, thiét bi ctru sinh, thiét bi an toan va cu hg, thiét bi lién lac va dinh hudng an toan, dia thép va cic dia kim loai khac, bao gom
dia nhom hang hai duoc sir dung cho hoat dong van tai va nhirng thiét bi tuong tu.

175: MARINA la Cuc Cong nghiép Hang hai (Maritime Industry Authority)



9 Gidy chirng nhan ISM lién quan;
i Gidy chirng nhan an ninh tau bién va bén cang (ISPS);
# Gidy chirng nhan an toan, nhu sau:
Gidy chirng nhan an toan tau chd hang;
Gidy chirng nhan an toan thiét bi tau ché hang;
Gidy chirng nhan an toan dong tau ché hang;
Gidy chirng nhan an toan hanh khach tau bién;
Gidy chirng nhan sy phu hgp (cho tau chd héa chat hoac cha khi);
Gidy chrng nhan van hanh;
Gidy chirng nhan chong 6 nhiém dau quac té; va
Gidy chirng nhan dung tich quac té.
2 Danh sach thay thu doan chi r6 gidy chirng nhan STCW (so lvong va chdt lugng) cua thay thi doan;

3 Dang ky SEC ctia nguoi nop don (doi véi chi nhanh cta chi sé hiru tau/nguoi thué tau/nguoi dai
dién nudc ngoai);

# Gidy chirng nhan clia MARINA (néu c6 quy dinh);
15 Hop dong cua du an véi co quan nha nudc dang dugc thuc hién hodc da duoc phé duyét;

i6 Cac van ban/hgp dong lién quan khéc theo doi du an lién quan dén viéc st dung tau (néu 6 nhiéu
hon mot cong ty tham gia dv én);

# Gidy chirng nhan LRIT.
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Bdo cdo ra soat | Diéu kién kinh doanh va quyén ty do kinh doanh & Viét Nam
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TAI LIEU KHAC:

(C&c tai lieu vCd duoc cung cap bai Cor quan cha tri soan thao trong qua trinh xay dwng Dy thao cac van ban co
chtra dyng diéu kién kinh doanh

Tai liéu “Hoi nghi 13y y kién t6 chirc, cac nhan vé quy dinh, tha tuc hanh chinh nganh Cong Thuong”, t6 chirc ngay
27/9/2016

Tai liéu Hoi nghi danh gid thuc hién Nghi dinh 86/2014/ND-CP khu vic mién Bac Bo Giao thong van tai t6 chirc
ngay 29/02/2016

Thi trvong lda gao Viét Nam cai cach dé hoi nhap: Cach ti€p can cdu trdc thi trwdrng - Vién Nghién ciru Kinh té va
Chinh sach (VEPR)

BAI BAO:

“Quy dinh diéu kién kinh doanh logistic chwa phu hep véi thwc t&”
http://www.thesaigontimes.vn/152531/Quy-dinh-dieu-kien-kinh-doanh-logistics-chua-phu-hop-thuc-te.html;

“Quan ly kinh doanh rwo'u con nhiéu bat cap”
http://tinmientay.net/quan-ly-san-xuat-kinh-doanh-ruou-van-con-nhieu-bat-cap/

Nhirng bat cap cta cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh van tai bién dwoc bdo chi phan anh - “Chuyén doanh
nghiép khong can Nha nwéc can thiép”
http://www.thesaigontimes.vn/154920/Chuyen-doanh-nghiep-khong-can-Nha-nuoc-can-thiep.html;

Nhirng bat cap trong cac quy dinh vé van tai dworng thay néi dia dwo'c phan danh thong qua cac cudc doi thoai
gitra co’ quan quan ly nha nudc va doanh nghiép - “Thdo g& khé khan cho doanh nghiép duong thay”
http://www.tapchigiaothong.vn/thao-go-vuong-mac-cho-doanh-nghiep-duong-thuy-d34025.html

“Quyét liét thao g& vird'ng mac cho cac doanh nghiép van tai thay”
http://www.tapchigiaothong.vn/quyet-liet-thao-go-vuong-mac-cho-cac-dn-van-tai-thuy-d26250.html,

“M@ 16i cho kinh doanh khi gas”
http://nangluongvietnam.vn/news/vn/dau-khi-viet-nam/mo-loi-cho-kinh-doanh-khi-gas.html

“Doanh nghiép nho lo pha san vi diéu kién kinh doanh ngat nghéo”
http://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/doanh-nghiep/doanh-nghiep-nho-lo-pha-san-vi-dieu-kien-kinh-doanh-
ngat-ngheo-3475014.html

“Quyét liét xtr ly xe du lich tra hinh”
http://www.baomoi.com/quyet-liet-xu-ly-xe-du-lich-tra-hinh/c/21909009.epi

“Taxi truyén thong 'l6t mao' canh tranh Uber, Grab”
http://www.tienphong.vn/kinh-te/taxi-truyen-thong-lot-mao-canh-tranh-uber-grab-1160012.tpo

“Ha Noi un tac do xe ¢4 nhan tang manh”
http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/giao-thong/ha-noi-un-tac-do-xe-ca-nhan-tang-manh-3275845.html

“0t6 c¢a nhan tai Ha Noi va TP Ho Chi Minh tang gdp 3 1an vao nam 2025”
http://cand.com.vn/Giao-thong/0to-ca-nhan-tai-Ha-Noi-va-TP-Ho-Chi-Minh-tang-gap-3-lan-vao-nam-2025-
427429/



In 1000 cudn, khd 19 X 28cm tai Cong ty TNHH Thvong mai va Dich vy Thanh T4
Dia chi: S6 31/88 ngd Thinh Quang, phd Vinh HY, phudng Thinh Quang, quan Dang Da, Ha Noi

So dang ky xac nhan xuat ban:
2139-2017/CXBIPH/16-98/TN

S6 Quyét dinh xuat ban:
489/QD-NXBTN cdp ngay 26 thang 6 nam 2017

In xong va ndp lwu chiéu Quy Il nam 2017
M3 50 ISBN: 978-604-64-8257-4



PHONG THUO'NG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM

Ban Phap ché

Dia chi: 56 9 Dao Duy Anh, Dong Da, Ha Noi

Dién thoai: (024) 3577 0632 | Fax: (024) 3577 1459

E-mail: xdphapluat@vcci.com.vn/ xdphapluat.vcci@gmail.com
Website: www.vcci.com.vn/ www.vibonline.com.vn



